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st reconblecimento

O agronegécio brasileiro, em particular o do algodao, entrou para a histéria da Organizacao Mundi-
al do Comércio (OMC), com a decisao do painel que questionava os altos subsidios concedidos pelo
governo dos Estados Unidos a seus produtores. A midia, brasileira e estrangeira, adotou a palavra
“vitoria” para expressar este importante resultado. Mas os produtores acreditam que a melhor forma de
expressar o grande momento da nossa cotonicultura é: “reconhecimento”.

A luta do produtor brasileiro para ser mais competitivo, o experimento das pesquisas em busca de
um produto de exceléncia e o investimento em tecnologia para atingir melhor produtividade foram
reconhecidos pela OMC. A histéria mostra que, para chegar ao estagio atual, o produtor teve de
superar momentos de angustia. A crise econdémica e o ataque do bicudo a nossa lavoura causaram
estragos, mas nao derrubaram nossos produtores, que, cientes de sua forga, lutaram até serem reco-
nhecidos mundialmente.

Mas os produtores também reconhecem o papel fundamental do governo federal no painel da
OMC. A exceléncia dos funcionarios dos ministérios envolvidos no processo mostrou que o Brasil esta
preparado para qualquer batalha. Estas, porém, nao acabaram. Outros obstaculos serao levantados para
a producao brasileira, mas o resultado na OMC fez nossa sociedade reconhecer que s6 a unido de todos
podera fazer com que o Brasil deixe de ser um pais caudatario e acomodado, para se tornar comandante
do préprio destino.

Foi exatamente o reconhecimento da importancia do resultado no painel da OMC que levou a
Abrapa a editar o livro A Saga do Algodao - Das primeiras lavouras a acio na OMC. Uma viagem pelas
paginas deste livro dara ao leitor a real dimensao do trabalho desenvolvido pelos atores deste processo,
seus resultados e as conseqiiéncias futuras.

Abapa, Acopar, Agopa, Amipa, AMPA, Ampasul e APPA, entidades que formam a Abrapa, tradu-
zem neste livro o justo reconhecimento aqueles que contribuiram para que o algodao brasileiro se

tornasse um produto vencedor no comércio mundial.

Jorge Maeda

PRESIDENTE DA ABRAPA
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Quando o presidente Fernando Henrique Car-
doso me convidou para assumir o Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, em 1999,
comecei a conversar com os diferentes segmentos
do agronegocio. Um deles foi o do algodao, que
apresentava novos e bons resultados no Centro-
Oeste, gracas a variedades desenvolvidas pela
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudaria (Em-
brapa), vinculada ao ministério. Apds varias reu-

nides com os produtores de algodao, liderados pelo

Jorge Maeda, a equipe do Ministério da Agricul-
tura estabeleceu uma estreita relacao com os co-
tonicultores. Assim, passou a apoiar e a acompa-
nhar, sistematicamente, por meio da Companhia
Nacional de Abastecimento (Conab), o desenvol-
vimento e a comercializacdo da cultura do algo-
dao, que voltava a ocupar um espaco importante
na agricultura brasileira. O Brasil foi tradicional-
mente um grande produtor e exportador da fibra,

entretanto, na década de 1980, as lavouras foram
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PREFACIO: MARCUS VINICIUS PRATINI DE MORAES

atacadas pelo bicudo, praga de maior incidéncia
na cultura e com maior potencial de dano. A pro-
ducao brasileira caiu drasticamente. Em meados
da década de 1990, nos transformamos em um
dos maiores importadores de algodao do mundo,
chegando a comprar externamente cerca de US$ 1
bilhao, em 1996.

Nas analises que fizemos sobre as perspecti-
vas futuras do agronegdcio brasileiro, concluimos
que tanto o algodao como a soja e as carnes sofre-
riam sempre a ameaca dos subsidios, em especial
das subvencgodes a exportacao, além dos apoios
internos dados pelos paises. Apds reunides com
os diferentes segmentos produtores e o grupo de
inteligéncia que eu criei na Embrapa, para discu-
tir essas questdes do ponto de vista estratégico,
fiquei convencido de que havia necessidade de
uma postura muito firme do Brasil nas negocia-
¢des internacionais, com vistas a por em xeque a
politica de subsidios, que na época ja representa-
vam mais de US$ 1 bilhdo por dia nos paises da
Organizacao de Cooperacao e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE).

Em sucessivas reunidoes com o Departamento
de Agricultura dos EUA, com setores da Uniao
Européia e com a prépria OCDE, ficou claro que
mesmo naquelas organizagoes havia, com freqiién-
cia, divergéncias com relacdo as politicas oficiais
de apoio a agricultura, devido ao elevado custo

provocado aos paises e pelas grandes distorcoes

que causavam nos mercados internacionais. Em
funcado disso, o Ministério da Agricultura passou
a ter uma participagdo muito ativa em todas as
negociacoes que envolviam o assunto produto
agricola. Em Bruxelas, ouvi a frase: “Vocés tém
dificuldades porque sao competitivos.” E eu res-
pondi: “Entao, vamos parar de falar em liberdade
de comércio, porque onde nds somos competiti-
vos nos nao podemos vender e vocés querem ven-
der porque sao competitivos.” Sdo dois pesos e
duas medidas. A partir daquele momento, nés
passamos a adotar no Ministério da Agricultura,
com integral apoio do presidente Fernando Henri-
que Cardoso, agoes rigorosas de defesa do acesso
do Brasil aos mercados internacionais e de con-
testagao aos subsidios internacionais.

Foi nesse momento que nés comegamos, por
proposta do pessoal do algodao, apoiado pelo se-
cretario de Producao e Comercializacao do mi-
nistério, Pedro de Camargo Neto, a formatar a acao
na Organizacao Mundial do Comércio (OMC),
com um contencioso contra os subsidios ao algo-
dao e a soja. Depois, acrescentamos o agucar. Ini-
ciamos os estudos técnicos para elaborar a base
do nosso pleito, junto a OMC, de revisao dessas
politicas. Isso se iniciou em 2001, e em pouco
tempo tinhamos andlises técnicas, feitas aqui e
no exterior, demonstrando que, com facilidade,
nés podiamos contestar os subsidios, por causa

dos efeitos danosos que representavam, em ter-

“CONCLUIMOS QUE TANTO O ALGODAO COMO A SOJA E AS CARNES

SOFRERIAM SEMPRE A AMEACA DOS SUBSIDIOS, EM ESPECIAL DAS

SUBVENCOES A EXPORTACAO, ALEM DOS APOIOS INTERNOS DADOS

fh PELOS PA{SES”
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mos de perda de renda para o Brasil. Quando ini-
ciamos esse trabalho, imediatamente alguns pai-
ses, como Austrélia, Paquistao, india, Africa do
Sul, Coldbmbia e varios outros, manifestaram inte-
resse em acompanhar o Brasil, caso nés ingressas-
semos na OMC, e nos forneceram informacoes
sobre as analises que nos elaboramos. As discus-
soes levaram meses. O que eu ouvia com mais
freqiiéncia era a questao: “E se o Brasil perder?”
Minha resposta foi sempre a mesma: “Nao tem
importancia que perca. Precisamos chamar a aten-
¢ao da OMC e do mundo para o efeito danoso
que as politicas de subsidios, de apoios internos e
de subsidios a exportagcao tém causado as econo-
mias dos paises em desenvolvimento.”

Alguns setores do governo temiam que o Bra-
sil seguisse por essa rota, mas eu continuei com
um discurso muito forte e fiz varios pronuncia-
mentos, inclusive em reunides do Mercosul, con-
vidando os demais paises — Argentina, Paraguai e
Uruguai — a adotar uma estratégia de contestagao
formal, nos foros préprios, com relacao a esse tipo
de politica. Mas as duvidas persistiam. Examinei
e li todos os dossiés que haviam sido preparados,
analisando seus aspectos, e fiquei convencido de
que nos nao podiamos perder. Tinhamos de en-
trar com as agcdes na OMC. Levei a minha opi-
niao ao presidente da Republica, que, no Palacio
de Olivos, sede do governo argentino, em Buenos
Aires, numa reuniao dos presidentes do Mercosul,
e, por sugestao minha, comunicou que o Brasil in-
gressaria em Genebra, na OMC, com uma questao
contra os subsidios americanos e europeus.

Nos ja haviamos tomado a decisao, naquele
momento, de ndao encaminhar o caso da soja,
porque a tendéncia de precos no mercado de futu-

ros mostrava uma elevacao. Isto diminuia a con-

sisténcia da nossa tese, apesar de que ela era vali-
da para explicar o passado. Mas néo teria muita
consisténcia com relacao as perspectivas futuras e
os precos de 2002 e de 2003 da soja mostraram
realmente uma elevacao extraordinaria. Entao, nos
concentramos nos casos do algodao e do actcar.
Na questdo do algodao, eu lembro-me de que fiz
uma reuniao com os produtores, que estavam um
pouco preocupados, e parece que 0s convenci,
afinal, a tomar uma posicao firme. Foi entao que,
com a ajuda do Ministério da Agricultura, a Asso-
ciacado Brasileira dos Produtores de Algodao (Abra-
pa) formalizou a decisao de apoiar o inicio da
acao. A declaracao do presidente em Buenos Ai-
res foi o ponto de partida para que se tomassem
as providéncias no ambito do Ministério das Re-
lagoes Exteriores para ingressarmos com o pedido
de consultas no fim de 2002.

No caso do acucar, o trabalho foi realizado
por intermédio da Uniao da Agroinddstria Cana-
vieira de Sao Paulo (Unica). Nao houve grande
dificuldade de mobilizacdo, porque o caso do
agucar é mais escandaloso ainda do que o do al-
godao. O nivel de subsidios ao acucar atinge
multiplos do preco internacional. Ainda assim,
havia reservas de alguns setores, mas eu estava
muito confiante de que nés precisdvamos fazer
isso, inclusive para firmar a posicao brasileira nos
féruns internacionais. O Brasil, naquela fase, ja
aparecia como a grande alternativa de suprimento
de produtos agricolas no mercado internacional.
Havia um grande crescimento na producao e na
produtividade da soja, do milho, das carnes e do
proprio algodao, que comecava, devido a sua ex-
celente qualidade, a ter presenca importante nos
mercados internacionais.

O meu discurso era: “O Brasil serd o maior
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PREFACIO: MARCUS VINICIUS PRATINI DE MORAES

pais agricola do mundo até 2010.” E cheguei a
anunciar que nos seriamos o primeiro exportador
de carnes no fim da primeira década do terceiro
milénio. E isto aconteceu ja em 2003, quando o
Brasil assumiu a lideranca, em volume, das ex-
portacoes de carne bovina e de soja. Os numeros
recentes da producao agricola brasileira, e parti-
cularmente os numeros relativos a exportacao do
agronegocio, que em 2004 devem se aproximar
dos US$ 38 bilhoes, mostram que o Brasil preci-
sava, e precisa ainda, adotar posi¢cdes muito rigo-
rosas na defesa da participacao e do acesso de
seus produtos no mercado internacional. Precisa
lutar contra os subsidios agricolas a exportagéo,
que sdao o maior problema, mas também contra
apoios internos, quando afetam os precos no mer-
cado internacional.

A cada reuniao internacional, percebia que
estdvamos no caminho certo. Na Rodada de
Doha, a reuniao ministerial da OMC realizada
na capital do Catar, participei diretamente da ne-
gociacao da proposta agricola, em trés temas:
acesso a mercados, subsidios a exportagdo e ques-
toes sanitarias. Ja estdvamos preparando os do-
cumentos para encaminhamento a OMC. Logo
depois, em uma de suas visitas ao Brasil, o re-
presentante americano para o comércio, embai-
xador Robert Zoellick, do United States Trade
Representative (USTR), perguntou-me se o Brasil
estava realmente disposto a entrar na OMC con-
tra os EUA na questao da soja e do algodao. Res-
pondi que ja estivamos praticamente prontos para
isso, e ele ficou um pouco surpreso. Na questao
da soja, como ja mencionei, nés resolvemos re-
ver a posicao, mas quanto ao algodao tinhamos
realmente um caso muito consistente. Também

comuniquei, a época, numa das conversas tele-

12 | A SAGA DO ALGODAO

fénicas que tive com a secretaria de Agricultura
dos EUA, Ann Veneman, que nos ingressariamos
na OMC contra a politica de subsidios norte-
americana ao algodao. E também tratei do as-
sunto em Bruxelas com alguns comissarios da
Uniao Européia, em uma de minhas visitas a sede
da organizacao.

Nunca tive dividas quanto aos resultados des-
se esforco que nés estavamos fazendo. A verdade
é que precisamos perder essa postura de exagera-
da humildade e de certo receio, que existe no Bra-
sil, e temos de defender com forca os nossos inte-
resses, sempre que eles estiverem, de uma ou de
outra forma, ameacados por qualquer acao comer-
cial ou protecionista. Mas é importante ressaltar
que o governo brasileiro, ao ingressar na OMC,
reconheceu o extraordinario trabalho realizado em
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goias e Minas
Gerais, entre outros estados, que fizeram uma re-
volucao na cultura do algodao. Reconheceu tam-
bém o trabalho da Embrapa, que foi um dos gran-
des responsaveis pelas novas variedades introdu-
zidas e que hoje permitem assistir ao espetaculo
do algodao em pluma em milhares e milhares de
hectares na regido de Rondondpolis, por exem-
plo, ou em Sorriso, ou em Lucas do Rio Verde,
em Mato Grosso, ou em Unai, em Minas Gerais,
e sao um testemunho vivo e concreto dessa revo-
lucdo da cultura do algodao.

A minha experiéncia na area de contenciosos
internacionais se iniciou na década de 1960, no
debate sobre 0 acesso do café soluvel brasileiro,
produzido em Londrina, Parana, ao mercado ame-
ricano. Nao posso esquecer-me de que, na reu-
niao em que se discutiu o assunto, ao lado de
representantes do Departamento de Estado dos

EUA, sentava-se o vice-presidente da General



RESTRICAO”

Foods, que era o maior importador americano
de café e 0 nosso maior concorrente. Na época,
nao se podia nem pensar em colocar em uma mesa
de negociacao empresarios brasileiros. Isto depois
avangou, quando nos tivemos o problema dos
calcados e fomos vitimas de todo tipo de restri-
cao dos EUA, porque estavamos ndo apenas afe-
tando alguma indUstria americana, mas atingindo
os interesses dos importadores de calgados italia-
nos e espanhois no mercado dos EUA. E evidente
que, cada vez que o Brasil assume uma posicao
de maior destaque no mercado internacional, ele
sempre € objeto de algum tipo de critica, de reta-
liagao ou de restricao.

De 1960 para c4, o Brasil mudou muito. Mas
isto ndo é uma guerra que se ganha, é uma guerra
comercial permanente, e nos precisamos estar cada
vez mais preparados para enfrentar essas questoes.
E enfrentd-las com firmeza e com o dever de casa
bem-feito, porque nao € possivel entrar nesse tipo

de discussao sem ter uma base técnica de estudos

“E EVIDENTE QUE, CADA VEZ QUE O BRASIL ASSUME UMA POSICAO
DE MAIOR DESTAQUE NO MERCADO INTERNACIONAL, SEMPRE E

OBJETO DE ALGUM TIPO DE CRITICA, DE RETALIACAO OU DE

e de avaliagoes muito consistente, utilizando nos-
SOs proprios recursos e recursos externos também,
quando necessario.

Para sermos um grande participante do merca-
do internacional, precisamos conquistar espacgo e
defender-nos das acoes dos concorrentes, que,
muitas vezes, nao podem suportar a idéia de que
o Brasil é muito competitivo. Temos de treinar
mais gente para que os ministérios setoriais pos-
sam, em colaboragdo com o Itamaraty, dar o su-
porte necessario a defesa de nossos interesses co-
merciais no exterior. Cada vez mais é preciso ha-
ver mais gente preparada nos ministérios. Esse é o
segredo. E também nao ter medo de enfrentar os
adversarios. O Brasil s6 pode temer perder com-
petitividade.

Parabéns a Abrapa pelo livro. Com esta ini-
ciativa, ficara registrado para sempre um dos mo-
mentos mais importantes do agronegécio brasi-
leiro. Mostramos ao mundo que, além de compe-

titivos, somos fortes.

A SAGA DO ALGODAO | 13



O ALGODAO NO BRASIL



O cultivo do algodao no Brasil, com o uso de
espécies nativas e importadas, teve inicio nos pri-
meiros anos da colonizacao. Dois famosos reli-
giosos — os padres Manoel da Nobrega e José de
Anchieta — defenderam a instalagdo de uma in-
dustria téxtil em nosso pais. Em carta a Simao
Rodrigues, superior dos Jesuitas em Lisboa, No-
brega pediu o envio de tecelbes para fiar o algo-
dao e tecé-lo. Anchieta defendia a mesma opi-

nido e a justificava: “Para vestir, ha muito algo-

dao.” Em 1576, Pero de Magalhaes Gandavo in-
formava que as camas dos indios eram feitas de
algodao. Mais tarde, em 1627, na sua Historia
do Brasil, Frei Vicente de Salvador escreveria:
“Pano? Faz-se de algodao, com menos trabalho
do que la se faz de linho e 13, porque debaixo do
algodoeiro o pode a fiandeira estar colhendo e
fiando.”

Conta-se que, quando nomeado governador da

capitania do Ceara, em 1619, Martim Soares
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Moreno recebeu recomendacao para semear algo-
doeiros. Nesta época, porém, as culturas de algo-
dao nao eram mais do que rocas em volta das
casas. Fiacao e tecelagem eram feitas, domestica-
mente, com instrumentos rudimentares. Acucar e
pau-brasil eram a base da economia da colonia e
o algodao destinava-se ao consumo interno, ser-
vindo principalmente para a fabricacao de panos
grossos, destinados a vestir os escravos. Ha regis-
tros, porém, de que ainda no primeiro século de
colonizacao alguns poucos fardos foram embar-
cados para Portugal. As invasbes dos holandeses,
entre 1624 e 1654, quando foram expulsos, de-
sorganizaram quase por completo a economia bra-
sileira, principalmente no Nordeste, onde os ba-

tavos se estabeleceram.

FIBRA VIRA MOEDA NO MARANHAO

Com a saida dos holandeses, comecou o tra-
balho de recuperacao da economia, e os engenhos
e as lavouras recobraram impeto. No Maranhao,
rapidamente desenvolveu-se a cultura do algodao,
que logo se tornou o principal produto de expor-
tacdo da capitania. Novelos de fio e tecidos pas-
saram a ser usados como moeda. Por essa época,
a Inglaterra, que tomara dos espanhéis quase to-
das as suas possessoes na América do Norte, ini-
ciava o esforgo para incrementar a economia das
Treze Colonias. Entao, estas eram abastecidas por
tecidos ingleses relativamente baratos e nao havia
interesse maior nas lavouras de algodao. A situa-
¢ao mudaria no século 18, no Brasil e nos Estados
Unidos.

No Brasil, onde se descobrira o ouro das Mi-
nas Gerais na primeira metade do século 18, a
manufatura de tecidos de algodao se tornara alta-

mente lucrativa, pois era necessario vestir uma
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populacao crescente. Na Inglaterra, uma série de
avangos tecnoldgicos, entre os quais o principal
foi o aperfeicoamento da maquina a vapor, por
James Watt, mudaria para sempre a economia. A
industria téxtil inglesa experimentou notavel au-
mento de producdo e, conseqilientemente, seus
precos baixaram drasticamente. A matéria-prima
provinha das Antilhas, do Levante e da india. As
coldnias americanas ainda pouco podiam contri-
buir, mas Portugal sentira o golpe. Com o inicio
da administragao do Marqués de Pombal, em
1750, o governo portugués decidiu estimular a
producao de algodao no Brasil, para reduzir a de-
pendéncia dos tecidos ingleses.

Foram criadas, em 1753 e 1758, duas compa-
nhias de comércio, para cooperar no transporte
do algodao brasileiro. Em 1760, o Maranhao ex-
portou para a Europa 130 sacas de algodao; em
1830, o volume aumentara drasticamente, para
69 mil sacas. Rapidamente, a cultura se expandiu
por todo o Nordeste. Portugal passou a se alinhar
entre os grandes fornecedores de matéria-prima
para as fabricas inglesas. Além do mais, na déca-
dade 1770 comecgaram a deteriorar-se as relacoes
entre a Inglaterra e suas colonias, o que levaria a
declaracao da independéncia e ao confronto ar-
mado, que comecou em 1776 e s6 terminou ofi-
cialmente com o tratado de paz de 1783. O go-
verno portugués tirou grande proveito do conflito,
suprindo as fabricas inglesas com o algodao que
os Estados Unidos pararam de fornecer.

Logo, porém, seriam tomadas medidas contra
a industria no Brasil. Praticamente desde 1750, as
autoridades portuguesas preocupavam-se com a
multiplicacdo de teares na colénia, principalmente
em Minas Gerais, por temerem que o trabalho de

extracdo do ouro fosse prejudicado. Assim, em



1785, alvara assinado pela rainha Dona Maria |
proibia a fabricacao de tecidos no Brasil, exceto
0s grosseiros, usados em roupas de escravos, sa-
cos e fardos. Mandaram recolher-se todos os tea-
res, providéncia que, de resto, nunca foi plena-
mente executada. Enquanto isso, em 1786, foram
introduzidas nos Estados Unidos sementes da va-
riedade Sea Island, originaria da Bahamas, que
proporcionaram enorme aumento da producdo. No
entanto, as exportagoes do algodao brasileiro con-

tinuaram crescendo.

BRASIL VERSUS ESTADOS UNIDOS
Brasil e Estados Unidos disputam uma fatia
do mercado de algodao desde o século 18, quan-

do afibra adquiriu enorme importancia econémi-

BRASIL E ESTADOS UNIDOS DISPUTAM
UMA FATIA DO MERCADO DE ALGODAO
DESDE O SECULO 18, QUANDO A FIBRA
ADQUIRIU ENORME IMPORTANCIA
ECONOMICA, COM O ADVENTO DA
REVOLUCAO INDUSTRIAL E O NOTAVEL
DESENVOLVIMENTO DA MANUFATURA
TEXTIL INGLESA

ca, com o advento da Revolucado Industrial e o
notavel desenvolvimento da manufatura téxtil in-
glesa. Naquela época, os tecidos de algodao ain-
da enfrentavam a forte concorréncia dos panos de
la e de linho. Na verdade, o algodao ja era conhe-
cido na China de 3 mil a.C. e era cultivado na
india em 1.500 a.C. Foi introduzido na Grécia e
em Malta por Alexandre, o Grande (356 a.C. —
323 a.C.). No século 10 de nossa era, os arabes o
levaram para a Espanha e a Sicilia. Demorou, no
entanto, até que se firmasse como a mais usada
das fibras téxteis. Hoje, o algodao responde por
quase 50% da producao de tecidos, mas, durante
muito tempo, foi um produto de luxo. Ainda em
1801, a industria do vestuario na Europa consu-
mia 78% de 1a, 18% de linho e 4% de algodao;
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passado um século, as proporgoes eram de 20%
de 13, 6% de linho e 74% de algodao.

No Brasil, quando da chegada do colonizador
portugués, em 1500, o algodao era utilizado pe-
los indios para diversas finalidades. Em 1492,
Cristévao Colombo havia encontrado algodoeiros
arboreos nas terras em que aportara e enviou para
o rei da Espanha mantas, redes e outros objetos
confeccionados com a fibra. Quanto aos indige-
nas brasileiros, Pero Vaz de Caminha, na sua cé-
lebre Carta, relata que usavam o algodao para fa-
zer redes e faixas e também flechas incendiarias,
com a ponta envolvida em chumacos, aos quais
punham fogo. Outro documento, a Relacao do
Piloto Anénimo, informa que os nativos do Brasil

dormiam em redes de algodao, amarradas aos es-

18 | A SAGA DO ALGODAO

NO ANO DE 1919, HAVIA NO BRASIL
202 FABRICAS DE TECIDOS DE
ALGODAO, DAS QUAIS 49 EM SAO
PAULO, 43 EM MINAS GERAIS, 17 NO
DISTRITO FEDERAL E NO ESTADO DO
RIO E 13 NA BAHIA. NESSA EPOCA, A
INDUSTRIA TEXTIL NACIONAL
RESPONDIA POR 75% A 80% DA
PRODUCAO DE TECIDOS DE
ALGODAO CONSUMIDOS NO BRASIL

teios de grandes casas, nas quais cabiam de 40 a
50 pessoas. No México e no Peru também se en-
contraram objetos feitos de algodao — inclusive
em sarcéfagos reais. E certo, portanto, que o algo-
dao arbdreo existia em varias partes das Améri-

cas, quando os europeus iniciaram a conquista.

ATRIBULACOES E VANTAGENS
DAS CRISES INTERNACIONAIS

Em 1800, o Brasil exportou 30.593 sacas de
algodao; em 1802, foram 72.660, e, em 1803,
70.236. Mas, em 1806, Napoleao Bonaparte de-
cretou o Bloqueio Continental, que proibia o co-
mércio com a Inglaterra, pais com o qual a Franga
estava em guerra. As vendas externas do algodao
brasileiro foram de 47.802 fardos em 1806 e de



apenas 18.981, em 1807. Mas havia outro obsta-
culo para nossas exportacoes, que nada tinha a
ver com as questoes politicas e militares interna-
cionais: a ma qualidade do produto brasileiro,
misturado a folhas e a outras impurezas.

As Guerras Napoleodnicas se prolongaram até
1815 e tiveram graves conseqiiéncias para a eco-
nomia inglesa. Varias industrias téxteis fecharam
as portas, por falta de matéria-prima. Para agravar
ainda mais a situacao internacional, em 1812,
Inglaterra e Estados Unidos entraram novamente
em guerra. Mais uma vez, o Brasil foi chamado a
abastecer o desarticulado mercado internacional.
Em 1808, Dom Joado VI revogou o alvara de 1785
e em 1812 inaugurou-se, em Sao Paulo, uma fa-
brica de tecidos que encerrou as atividades na
década de 1820. Era mais negbcio, na época, ex-
portar o algodao em rama.

De acordo com o inglés Henry Koster, que vi-
ajou pelo Nordeste na década de 1810, o melhor
algodao brasileiro era o de Pernambuco, seguin-
do-se o que se plantava no Ceard, na Bahia e no
Maranhao. Mas nao apenas no Nordeste a fibra
era cultivada. De acordo com a Corografia Brasi-
lica, publicada pelo padre Aires de Casal em 1817,
plantava-se algodao em Sao Paulo, Mato Grosso,
Goias, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Espirito
Santo. No Nordeste, Casal registra o algodoeiro

também na Paraiba.

EUROPA VESTIA O BRASIL

Ap0s a derrota de Napoledao em Waterloo, em
1815, a Franca, além da Inglaterra, passou a abas-
tecer o Brasil de tecidos. O algodao americano era,
em proporcao cada vez maior, absorvido pelas fa-
bricas préprias, e o excedente seguia para a Ingla-

terra. Em 1827, instalou-se no Rio de Janeiro a

Sociedade Auxiliadora da Inddstria Nacional. Um
dos problemas que preocupavam seus fundadores
era a industria téxtil, pois, por falta de fabricas, o

pais era obrigado a importar tecidos da Europa.

CONFLITO AMERICANO
AUMENTA EXPORTACAO

Pouco depois da metade do século 19, o Bra-
sil viveria um novo surto de prosperidade na ex-
portacao de algodao, em decorréncia da Guerra
Civil Americana (1861-65). Os nimeros sao elo-
quentes. Em 1861, a Inglaterra importou dos Esta-
dos Unidos 714.440 fardos de algodao e, do Bra-
sil, 66.223 fardos; em 1862, os nimeros foram,
respectivamente, 40.417 e 118.765. Durante al-
gum tempo, o Brasil ainda se aproveitaria da que-
da da producao americana. Mas, desde 1840, o
café era 0 nosso mais importante produto agricola
de exportacao. Deve-se ressaltar que, por volta de
1850, os Estados Unidos tinham a maior produ-
¢ao de algodao do mundo.

Estima-se que, durante a Guerra Civil, o Brasil
exportou 800 milhoes de quilos de pluma para
diversos paises da Europa. Mas, enquanto aquele
conflito chegava ao fim, o Brasil iniciava seu en-
volvimento na Guerra do Paraguai. As exporta-
coes voltariam a cair, embora houvesse uma com-
pensacao parcial, pelo aumento do consumo in-
terno. Ao aproximar-se o fim do Império (safra de
1881/82), a producgao algodoeira chegou a 16.482
toneladas. A Abolicao da Escravidao causou a de-
sorganizacao da agricultura e a safra de 1888 foi
de 504 toneladas. No entanto, as dificuldades fo-
ram sendo superadas e, na década de 1900, pela
primeira vez a produgao nacional de tecidos su-
perou as importacoes de origem européia. Até mes-

mo os ingleses participavam do esforco de indus-
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trializacao brasileiro, aqui instalando a J. & P.
Coats, depois Linhas Corrente.

Novamente, a conjuntura internacional teria
profundas repercussoes na economia brasileira, com
a eclosao da Primeira Guerra Mundial (1914-18),
que prejudicou duramente as exportacoes de al-
godao e de café. Em 1914, as vendas externas de
algodao haviam atingido 30.434 toneladas, nu-
mero que caiu para 1.071 toneladas em 1916 e
subiu para 24.698 em 1919. No entanto, as restri-
¢oes as exportagoes e as importagdes levaram, nos
quatro anos da guerra, a um acelerado desenvolvi-
mento do parque industrial brasileiro.

Na década de 1910, surge no Brasil a figura
pioneira de Delmiro Gouveia, que instalou no
interior de Alagoas uma fabrica de linhas para coser
e bordar. Delmiro construiu uma pequena hidre-
|étrica e uma vila operaria modelo, com agua, luz
e esgoto, entre varios outros beneficios. Morreu
assassinado em 1917.

No ano de 1919, havia no Brasil 202 fabricas
de tecidos de algodao, das quais 49 em Sao Pau-
lo, 43 em Minas Gerais, 17 no Distrito Federal e
no Estado do Rio e 13 na Bahia. Nessa época, a
industria téxtil nacional respondia por 75% a 80%
da producéo de tecidos de algodao consumidos
no Brasil. O governo também se preocupava com
o aprimoramento da cultura: em 1915, fora cria-
do no Ministério da Agricultura o Servico do Al-
godao. Seus objetivos: dar assisténcia técnica aos
agricultores; estimular o melhoramento das varie-
dades; proceder a estudos dos solos e do clima;
incentivar a criacao de campos experimentais; e,
por fim, desenvolver o estudo das pragas e das do-
encas do algodoeiro, para permitir o seu combate.
Outros servicos do algodao se multiplicavam pelo

pais. Em 1924, comegaram no Instituto Agrono-
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mico de Campinas (IAC) os trabalhos de melho-
ramento genético do algodoeiro. Deve-se ainda
registrar que, por volta de 1920, iniciou-se o apro-
veitamento industrial do caroco de algodao.

No inicio da década de 1920, a Inglaterra que-
ria fomentar a producéo de algodao brasileiro de
boa qualidade. Assim, livrar-se-ia dos fornecedo-
res americanos, Cujos precos eram bem maiores
que os dos exportadores brasileiros. A partir da
década de 1930, registrou-se uma queda brutal
das exportagoes e do preco do café, em conseqiién-
cia da crise econdmica de 1929. Havia estimulo
para plantar algodao. Sao Paulo, entao maior pro-
dutor de cana-de-agtcar, assumiu a lideranca tam-
bém no algodao.

Uma nova crise de origem internacional seria
deflagrada pela Segunda Guerra Mundial (1939-45),
durante a qual a producao oscilou fortemente,
chegando a superar 587 mil toneladas em 1944 e
atingindo apenas 340 mil toneladas em 1945.
Deve-se ressaltar que, nesse periodo, as exporta-
coes de algodao em rama declinaram, mas a in-
dustria brasileira aproveitou a oportunidade e di-
recionou as vendas para Africa do Sul, Argentina,

Uruguai, Paraguai e Venezuela.

SAO PAULO ASSUME A LIDERANCA

Em 1958, a producéo brasileira de algodao al-
cancou 1.143.320 toneladas, das quais quase 576
mil toneladas foram colhidas em Sao Paulo. Em
1970, as estatisticas indicavam producao de 531
mil toneladas de Sao Paulo, 521 mil toneladas do
Parand e 33 mil toneladas do Ceara. O total naci-
onal somou 2,110 milhdes de toneladas. Em 1968,
0s principais paises produtores, pela ordem, eram:
Estados Unidos, Unido Soviética, Republica Po-

pular da China, india e Brasil.



Os programas de aprimoramento do algodao
tiveram prosseguimento na Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (Embrapa). Em Campina
Grande, na Paraiba, funciona o Centro Nacional
de Pesquisas do Algodao (CNAP), que estuda no-
vas variedades, inclusive de fibras coloridas. Des-

de 1975, as pesquisas vém sendo conduzidas.

A CRISEE A RECUPERA(;AO

Na década de 1980, a historia da cultura do
algodao no Brasil, ja bastante conturbada, teve um
instante especialmente dramatico, com o apareci-
mento da praga do bicudo, que praticamente trans-
formou as plantacoes do Nordeste em terra arrasa-
da. Em decorréncia, houve nao apenas perdas eco-
noémicas, mas também desemprego em uma regiao
historicamente pobre. Em 1968, como vimos, o
Brasil ja se colocara entre os cinco maiores expor-
tadores. Em 1982, o CNAP afirmava: “O algodao
no Brasil € a cultura de maior significacao social,
porque dela resulta a ocupacao direta e indireta de
um enorme contingente de mao-de-obra, no cam-
po e nas cidades. E também a cultura que mais
gera divisas internas para mobilizar diversos seto-
res da economia do pafs. Ocupa area superior a 3
milhoes de hectares e esta entre os cinco produtos
de maior importancia econémica.”

Exatamente na década de 1980, a praga do bi-
cudo alastrou-se pelos algodoais brasileiros. E,
coincidéncia das coincidéncias, o besourinho que
devastou nossas lavouras veio dos Estados Uni-
dos. Poucos anos depois, no inicio da década de
1990, a brutal reducao das aliquotas de importa-
cao, promovida pelo entao presidente Fernando
Collor, criou uma situacao desfavoravel para a fi-
bra brasileira. Algumas consequiéncias desses fa-

tos foram:

NA DECADA DE 1980, A HISTORIA DA
CULTURA DO ALGODAO NO BRASIL, JA
BASTANTE CONTURBADA, TEVE UM
INSTANTE ESPECIALMENTE DRAMATICO,
COM O APARECIMENTO DA PRAGA DO
BICUDO, QUE PRATICAMENTE
TRANSFORMOU AS PLANTACOES DO

NORDESTE EM TERRA ARRASADA.
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= Reducao da producao brasileira, de quase um
milhdo de toneladas, em 1981, para 420 mil
toneladas, em 1993.

= Aumento das importacdes, que atingiram qua-
se 500 mil toneladas em 1993. Até meados da
década de 1980, o Brasil nao era apenas auto-
suficiente em algodao, mas um importante ex-
portador. Em 1993, o pais importava 60% do
algodao que consumia. Em valores, as compras
no mercado externo passaram de US$ 213 mi-
[hoes, em 1992, para US$ 647 milhoes, em
1993.

= Reducao da éarea plantada, que passou de 4,1
milhdes de hectares, em 1981, para 1,3 mi-
Ihdo de hectares, em 1995. (Na safra 1995/96,

segundo a Companhia Nacional de Abasteci-
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A CRISE DA COTONICULTURA
BRASILEIRA TEVE COMO UMA DE SUAS
CONSEQUENCIAS O DESLOCAMENTO DO
EIXO DE PRODUCAO DOS ESTADOS DE
SAO PAULO E DO PARANA PARA OS
CERRADOS DO CENTRO-OESTE, MAIS
PRECISAMENTE PARA MATO GROSSO. LA,
CLIMA E TOPOGRAFIA SE MOSTRARAM
MAIS FAVORAVEIS.

mento — Conab, a drea de plantio foi de 925
mil hectares, caindo ainda mais em 1996/97,
quando chegou a 675,5 mil hectares.

= Na Regiao Nordeste, a area plantada, que era
de 3,2 milhoes de hectares, em 1976/77, caiu
para 1,2 milhao de hectares em 1986/87.

= Emdez anos, a reducao da area plantada eli-
minou 800 mil postos de trabalho, que pas-
saram de 1,186 milhdao, em 1985, para 385
mil, em 1994, dando origem a um imenso
éxodo rural. Todos estes problemas fizeram
com que o Brasil perdesse posicao no ranking
mundial, caindo, em 1995, para o sétimo
lugar entre os produtores, com 526 mil tone-
ladas. A China, lider, produziu 4,341 milhoes

de toneladas.’



A crise da cotonicultura brasileira teve como
uma de suas conseqiiéncias o deslocamento do
eixo de producao dos estados de Sao Paulo e do
Parana para os cerrados do Centro-Oeste, mais
precisamente para Mato Grosso. L4, clima e topo-
grafia se mostraram mais favoraveis. A Embrapa,
juntamente com o Grupo ltamarati, iniciou os tra-
balhos de desenvolvimento de sementes e adapta-
¢ao da lavoura do algodao as terras altas do cerra-
do em Mato Grosso. As primeiras experiéncias,
no Chapadao dos Parecis, foram expandidas para
o sul do Mato Grosso e receberam o apoio da
Fundacao Mato Grosso, que passou a incentivar o
algodao em todo o cerrado do estado. A criagao
da semente conhecida como CNPA ITA 90 possi-
bilitou a obtencao de altas produtividades e de
fibras com qualidade equivalente ao produto im-
portado, iniciando um processo de expansao da
cotonicultura no cerrado de todo o Centro-Oeste.
Inicialmente, isto ocorreu em Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul, depois em Goias e posteriormente
na Bahia, em Minas Gerais e por fim no Mara-
nhao e no Tocantins. Os produtores do cerrado,
mestres na cultura da soja, passaram a investir no
algodao, inicialmente no incentivo a pesquisa, por
meio dos fundos de apoio ao algodao (Facual, Fial-
go, Fundeagro e Pluma), depois estimulando a
melhoria da qualidade, por intermédio de Proal-
mat, Proalgo e Proalba e, por fim, reunindo-se em
entidades de defesa de seus interesses estratégi-
cos, a exemplo da Associacao Mato-Grossense dos
Produtores de Algodao (AMPA) e organizacgdes dos

outros estados produtores (Agopa, Abapa, Ami-

pa, Ampasul, Acopar e APPA), e da sua represen-
tacdo nacional, a Abrapa (Associacao Brasileira
dos Produtores de Algodao). Com esta organiza-
¢ao, os produtores passaram a influir em todos os
elos da cadeia no Brasil e no exterior, possibili-
tando a expansao da produgao com menos riscos,
inclusive pela eliminagao de intermediarios, pela
industrializacdo nas fazendas e pela mecanizacao
total da lavoura de algodao.

Rapidamente, a producao cresceu, até que o
Brasil se alcasse a condicao de terceiro exportador
do mundo, com vendas de 500 mil toneladas,
aproximadamente. Para 2005, o objetivo é chegar
a 600 mil toneladas exportadas.

A safra de 1997/98 marca o inicio da recupe-
racao da cotonicultura brasileira, com a producéo
chegando a 763,4 mil toneladas e a area plantada
atingindo 879,9 mil hectares. As exportagbes ain-
da estavam em irrisérias 3,1 mil toneladas. Final-
mente, na safra 2003/04, a producao foi de 1,985
milhdo de toneladas, para uma area de cultivo de
1,029 milhao de hectares, enquanto as exporta-
¢oes batiam a marca de 440 mil toneladas (175
mil toneladas na safra anterior). E importante
destacar o impressionante crescimento das ex-
portagoes brasileiras: 112 vezes, de 1998/99 para
2003/04. Estima-se que o algodao movimente,
em 2004, US$ 1,7 bilhdo, dos quais US$ 650
milhdes em exportagcoes. As lavouras de algodao
do cerrado, na safra 2003/04, corresponderam a
815.600 hectares (76,3% da area do Brasil) e pro-
duziram 1.103,3 mil toneladas de pluma, o cor-

respondente a 86,7 % do total do Brasil.

1. Fonte: Principais Matérias-Primas Utilizadas na Industria Téxtil, Maria Helena Oliveira, gerente de Bens de Consumo
Nao-Duraveis do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES).
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O aspecto mais cruel dos subsidios e medidas
protecionistas (como sobretaxas e legislacao anti-
dumping) é que beneficiam apenas os mais ricos.
Entre os mais pobres, ninguém sai ganhando —
nem dentro dos proprios paises desenvolvidos,
nem, é claro, nas nacdes em desenvolvimento.
Quando um pais rico eleva as tarifas de importa-
cao de calgcados, por exemplo, esta aumentando
seu preco interno, o que é ruim para as familias

de renda mais baixa — nem todos sao ricos nos

paises ricos, € bom lembrar. Tarifas progressivas —
taxas mais baixas sobre matéria-prima nao pro-
cessada, que aumentam progressivamente a me-
dida que se agrega valor aos produtos — contribu-
em para limitar Gana e Costa do Marfim a condi-
cao de exportadores de sementes de cacau.

Os pregos do agucar, nos Estados Unidos e na
Europa, sdo o triplo daqueles do mercado mundi-
al, mas os subsidios garantiam a sua competitivi-

dade. A Organizacao Mundial do Comércio
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(OMC) reconheceu que os subsidios ao agucar
constituiam concorréncia desleal, ao determinar,
em agosto de 2004, que a Uniao Européia elimi-
nasse as subvengoes aos seus produtores, que cau-
savam ao Brasil prejuizos anuais calculados em
US$ 400 milhoes. A Organizacao das Nacgoes
Unidas para a Alimentagao e a Agricultura (FAO)
calcula que, nos paises pobres, o campo sustenta
70% da populagao e produz 26% do PIB; nos
paises ricos, 5% da for¢a de trabalho estio no

setor agricola, que responde por 2% do PIB.

Quanto ao algodao, especificamente, enquan-
to a cotonicultura brasileira voltava a crescer em
producao e exportagdes, recuperando-se das adver-
sidades naturais e tributarias, nosso tradicional
competidor, os Estados Unidos, recorreram ao seu
poder econémico para subsidiar os plantadores.
Assim, em 1998, a producao americana cresceu
20%, enquanto os precos caiam para o piso de
US$ 0,29 por libra-peso, muitissimo abaixo da
média historica de US$ 0,72 por libra-peso. Mas,

gracas ao auxilio governamental, a participacao

MAIORES EXPORTADORES EM 2003 (TOTAL DAS TRANSACOES)

Valor
(US$ bilhoes)
2) EUA 724,0
4) China 438,4
6) Reino Unido 303,9
8) Italia 290,2

10) Bélgica 254,6

Participacao Variacao 2003/02
(%) (%)

9,7 +4,5
X +34,6
4,1 +8,5
3,9 +14,1

34 +17,8

MAIORES IMPORTADORES EM 2003 (TOTAL DAS TRANSACOES)

Pais Valor
(US$ bilhoes)
2) Alemanha 601,7
4) Franca 388,4
6) Japao 383,0

8) Holanda 261,1

10) Bélgica

234,3
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Participagao Variacao 2003/02
(%) (%)

7,7 +22,7
5,0 +18
4,9 +13,6
3,4 +19,1

3,0 +17,8




americana nas exportacoes mundiais passou de
17%, em 1998/1999, para 40%, em 2002/2003.
Em 2001, os subsidios foram equivalentes a
130% do valor da safra. No ano 2000, os subsi-
dios totais a agricultura americana somaram quase
US$ 30 bilhdes, correspondendo a 60% da ren-
da liquida do setor.

Na verdade, as praticas danosas ao comércio
internacional estao arraigadas na agricultura ame-
ricana: os produtores de arroz recebem um subsi-
dio de 160% do preco de venda do grao; os pro-
dutores de milho, de cerca de 50%; e os produto-
res de trigo e soja, de aproximadamente 30%. A
situacao se tornou mais grave em 2002, quando
entrou em vigor a Farm Bill, que prevé a conces-
sao de US$ 190 bilhdes em subsidios, no prazo

de dez anos.

MISERIA AUMENTOU NA AFRICA

As subvencoes norte-americanas ao algodao tém
gerado graves conseqiéncias econdmicas e sociais
para alguns paises da Africa ocidental (Benin, Mali
e Chade, por exemplo), regiao onde se encontram
algumas das nacoes menos desenvolvidas do mun-
do, para cujas populagdes a cotonicultura consti-
tui fonte de renda vital. Estudos de organizacoes
nao-governamentais (ONGs), como a Oxfam, in-
dicam que a retirada dos subsidios norte-america-
nos ao algodao representaria um incremento da
ordem de US$ 1 bilhdo, em termos de receita de
exportacao, para os paises daquela regiao. O In-
ternational Food Policy Research Institute, de
Washington, estimou que o efeito dos subsidios
sobre o preco internacional do algodao foi res-
ponsavel por aumentar em cerca de 90 mil pesso-
as o numero de habitantes que viviam abaixo da

linha de pobreza no Benin entre 2001 e 2002.

No painel da OMC que decidiria pela conde-
nagao dos Estados Unidos, os representantes ame-
ricanos sonegaram informacoes a respeito dos sub-
sidios ao algodao. Fazia parte de sua tatica de
defesa. O Brasil usou como um de seus argumen-
tos decisivos a comprovacao do pagamento de
subsidio aos cultivadores de arroz.

O apoio dado pelo governo americano a uma
casta de agricultores, os privilegiados do setor (pos-
sivelmente, o montante de dinheiro concedido a
eles supera o de todos os programas governamen-
tais de auxilio aos pobres do pais), remonta a época
da Grande Depressao, na década de 1930, e do
New Deal, de Franklin Roosevelt. Por causa da
Depressao, o governo adotou politicas de contro-
le de oferta e de garantia dos precos e da renda
dos agricultores, medidas que tiveram como re-
forco tarifas e quotas que restringiram as importa-
coes. Os excedentes que inevitavelmente se for-
maram foram, mais tarde, exportados por inter-
médio de programas de ajuda alimentar e fartos
subsidios e crédito oficial.

As politicas de combate a Depressao acaba-
ram por se perpetuar, devido a forte pressao exer-
cida por aqueles que delas tiravam beneficios (do-
nos de ativos agricolas, grandes produtores, bu-
rocratas, lobistas e politicos ligados ao setor).
Isto ocorreu mesmo quando nao existiam mais
as razoes que justificaram a adocao de tais medi-
das, no momento da maior crise americana dos
tempos modernos. No periodo entre as guerras, o
setor agricola respondia por algo em torno de
um quarto da forca de trabalho dos EUA, e hoje
o percentual estd em 1%, somente. O maior ana-
cronismo apontado pelos especialistas é o apoio
ainda baseado no preco garantido por tonelada

produzida (ou o pagamento direto similar por

A SAGA DO ALGODAO | 27



CRISE: A CONCORRENCIA DESLEAL DOS EUA

PROTECIONISMO IMPEDIU AVANCOS MAIORES

Embora as exportagdes tenham crescido muito mais que as importacoes, no periodo

2003/02, o Brasil nao obteve um aumento expressivo em sua participagao no comeércio mun-

dial. Para o ano de 2004, prevé-se um superavit de US$ 30 bilhdes, bem mais que os US$ 24,8

bilhoes do exercicio passado. Mas as exportacoes poderiam ter sido bem maiores, diz o subse-

cretario de Assuntos Econdmicos do Itamaraty, Clodoaldo Hugueney, se ndo fosse o protecio-

nismo praticado pelos paises ricos. As perspectivas, no entanto, sao melhores, com as vitérias

qgue vém sendo obtidas nas negociagoes internacionais para a liberalizagao do comércio. Mas

ha preocupacoes em relacao a 2005: é preciso investir em infra-estrutura, para melhorar rodo-

vias, portos e ferrovias.

hectare), que sobre-subsidia os grandes produto-
res, nao resolve os problemas dos pequenos e
quebra os competidores de outros paises. Isto
porque os precos elevados, acima do equilibrio
natural de oferta e demanda, geram excedentes,
que tém de ser escoados, e seu destino natural é
o mercado internacional.

Em 1996, foi estabelecida uma nova diretriz para
a politica agricola dos Estados Unidos, num mo-
mento de alta dos precos internacionais de com-
modities, de esforcos de reducao de gastos publi-
cos e de constatacao do fracasso dos mecanismos
de controle de oferta. A Lei Agricola 1996-2002,
popularmente chamada de Freedom to Farm, ou
“Liberdade para Plantar”, extinguia controles de
oferta e introduzia pagamentos diretos aos produ-
tores, desatrelados da producao atual. Alguns pa-

ises competitivos entusiasmaram-se com a linha
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liberalizante desta politica — que nao durou mui-
to. Na versao final da lei, foram mantidos os pre-
cos minimos, e em 1998 a crise da Asia fez os
mercados desabarem. A soja foi um dos produtos
beneficiados com enormes quantidades de dinhei-
ro governamental, via preco minimo, apos 1998.
Isto motivou o Brasil a iniciar os movimentos para
a abertura de um painel na Organizacao Mundial
do Comércio, idéia posteriormente abandonada.
Seria uma das sementes, porém, que levariam ao
painel vitorioso do algodao.

E importante ressaltar que, embora os paises
europeus tenham recentemente concordado com
a reducao dos subsidios a agricultura, e o Brasil
tenha ganhado o caso do agucar contra a Uniao
Européia, o conjunto das nacdes ricas concede,
anualmente, US$ 350 bilhoes em subvencoes aos

seus produtores. Equivale a sete vezes toda a aju-



da internacional dada por elas, que totaliza
US$ 50 bilhoes. No caso dos Estados Unidos,
mesmo internamente ha oposicao aos subsidios,
que constituem uma fonte de desigualdade eco-
ndmica e social. As subvencdes sao distribuidas a
apenas 300 mil agricultores, em um universo de
dois milhdes. Os cotonicultores beneficiados pe-
los fartos subsidios sio somente 25 mil, na maio-
ria ricos, que constituem a totalidade dos planta-
dores americanos. Na Africa, 15 milhoes de pes-
soas trabalham na industria algodoeira e 0 mon-
tante das perdas dos fazendeiros, por causa da de-
pressao de precos decorrente dos subsidios, che-
gou a US$ 250 milhdes por ano.

Os numeros do comércio internacional sao

impressionantemente desvantajosos para os pai-

OS COTONICULTORES AMERICANOS
BENEFICIADOS PELOS FARTOS
SUBSIDIOS SAO SOMENTE 25 MIL, NA
MAIORIA RICOS. NA AFRICA, 15
MILHOES DE PESSOAS TRABALHAM NA
INDUSTRIA ALGODOEIRA E AS PERDAS
DOS FAZENDEIROS, POR CAUSA DA
DEPRESSAO DE PRECOS DECORRENTE
DOS SUBSIDIOS, CHEGARAM A

US$ 250 MILHOES POR ANO.

ses pobres, embora os membros da ONU, reuni-
dos em 2000, tenham se comprometido a redu-
zir a metade, até o ano de 2015, a pobreza extre-
ma no mundo. Esta é a pedra fundamental das
Metas de Desenvolvimento do Milénio, que pre-
tendem mudar um mundo em que 2,8 bilhdes
de pessoas vivem com US$ 2 por dia ou menos
(mais de 1 bilhdo de pessoas subsistem com me-
nos de US$ 1 por dia). Mas, passados dois anos
do encontro, mais precisamente em setembro de
2002, o presidente do Banco Mundial, James
Wolfensohn, informava que tarifas e quotas so-
bre exportacoes de téxteis nos paises desenvolvi-
dos custavam 27 milhoes de empregos nas na-
coes em desenvolvimento. Nos paises mais ri-

cos, as tarifas sobre alimentos e vestuario aumen-
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tam os pregos, sobrecarregando os orcamentos
das familias de mais baixa renda. Dados de 2004
mostram que a maioria das exportacdes mundi-
ais é proveniente de apenas dez paises.

Para a maioria dos paises pobres, o comércio
internacional é uma fonte de renda insuficiente
para vencer a miséria, que deve continuar a au-
mentar nos 50 paises mais pobres (34 deles na
Africa Subsaariana), durante os préximos anos.
De cada dolar das transacgoes feitas no mundo,
apenas trés centavos (3%, portanto) vao para os
paises de baixa renda, que tém 40% da popula-
cao do planeta. Paises como Mali, Burkina Faso,
Chade e Benin foram terrivelmente prejudicados
pelos subsidios ao algodao americano. Para ou-
tros paises, os obstaculos tomam a forma de bar-
reiras sanitarias ou ambientais. Os regulamentos
da Uniao Européia, por exemplo, impediram que
uma empresaria da Mauritania exportasse queijo

feito com leite de camela. Razdes sanitarias fo-

ram recentemente invocadas para bloquear, ain-
da que temporariamente, exportagdes de carne
do Brasil.

Em julho de 2003, os presidentes Amadou
Toure, do Mali, e Blaise Compaore, de Burkina
Faso, os dois paises menos desenvolvidos da Afri-
ca, publicaram um contundente artigo no New
York Times. Diz o texto assinado pelos dois:

“O algodao é nosso ingresso para o mercado
mundial. Sua producao é crucial para o desenvol-
vimento econémico no oeste e no centro da Afri-
ca, assim como para a sobrevivéncia de milhoes
de pessoas nessas regioes.

“O algodao é responsavel por até 40% das re-
ceitas de exportacdo e 10% do PIB em nossos dois
paises, assim como em Benin e no Chade. Mais
que isso, o0 algodao é de extrema importancia para
ainfra-estrutura social da Africa, assim como para
a manutencao de suas areas rurais.

(..

IMPORTANCIA DA AGRICULTURA NO MUNDO

Parametros

Parcela do PIB

Dirigido ao mercado

Paises desenvolvidos

Paises em desenvolvimento
(inclusive os mais pobres)

26%

Fraca

COMPARATIVO ENTRE PRECOS GARANTIDOS E DE MERCADO (EM USS$/T)

Preco-meta 2002
1.662,6

215,3

Fonte: Marcos Jank/Georgetown University
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Preco de mercado Variacao (%)

992,1 64

174,5 23



“O ALGODAO NAO E APENAS CRUCIAL
PARA NOSSAS ECONOMIAS — E O UNICO
PRODUTO AGRICOLA QUE NOSSOS
PAISES PODEM VENDER. EMBORA O
ALGODAO AFRICANO SEJA

DA MAIS ALTA QUALIDADE,

NOSSOS CUSTOS DE PRODUCAO SAO
CERCA DE 50% MAIS BAIXOS DO QUE
NOS PAISES DESENVOLVIDOS”

“Segundo o Comité Consultivo Internacional
do Algodao, os subsidios ao produto alcancaram
cercade US$ 5,8 bilhdes no ano de producao de
2001 para 2002, quase a mesma quantia do co-
mércio de algodao nesse periodo. Tais subsidios
levam ao excesso de producao mundial e distor-
cem os precos do algodao, privando os paises
pobres africanos de sua tinica vantagem compara-
tiva no mercado internacional.

“O algodao nao é apenas crucial para nossas
economias — é o Gnico produto agricola que nos-
sos paises podem vender. Embora o algodao afri-
cano seja da mais alta qualidade, nossos custos
de producao sao cerca de 50% mais baixos do
que nos paises desenvolvidos, apesar de contar-

mos com o trabalho manual.

“Em paises mais ricos, em contraste, algodao
de qualidade inferior é produzido em grande fa-
zendas mecanizadas, gerando poucos empregos e
causando um impacto questionavel no ambiente.

“No periodo de 2001 a 2002, 25 mil produto-
res de algodao americanos receberam mais em
subsidios — cerca de US$ 3 bilhoes — do que toda
a producao econdémica de Burkina Faso, onde dois
milhoes de pessoas dependem do algodao.

“Além disso, os subsidios dos EUA concen-
tram-se em apenas 10% de seus cultivadores de
algoddo. Assim, a produgdo nao-econémica de
2.500 agricultores em situacao relativamente pros-
pera tem o efeito involuntario, porém real, de
empobrecer cerca de 10 milhdes de camponeses

no oeste e no centro da Africa.”
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Em junho de 2003, o secretario-geral da
Unctad (Organizagao das Nacoes Unidas sobre
o Comércio e o Desenvolvimento), embaixador
Rubens Ricupero, disse ao Conselho Econémico
e Social da ONU:

“Se a justificativa moral e politica mais forte
para os subsidios é que eles sao necessarios para
preservar os agricultores, entao os fatos demons-
tram que eles ndo estao alcancando os seus pro-
positos. (...) Os subsidios a agricultura ndo so-
mente falham cruelmente em ajudar os pobres
no Norte, mas também prejudicam seriamente
os agricultores pobres no Sul. (...) Em mais de
um sentido, os agricultores do pais pobre estao
financiando o bem-estar social aquinhoado aos
agricultores do pais rico. (...) Os sistemas de
apoio dos paises da OCDE (Organizacao de Co-

operacgao e Desenvolvimento Econdmico) estao

agravando em muito a pobreza e tendo um im-
pacto igualmente sério e direto sobre as perspec-
tivas de reducao da pobreza, aspiradas pelas Metas
de Desenvolvimento do Milénio. (...) Mais do
que um problema econémico ou de comércio,
os subsidios ao algodao impdem um dilema
moral para mulheres e homens de boa vontade
no mundo todo.”

A deslealdade da concorréncia subsidiada é
facilmente demonstrada por numeros. O custo
médio de producao no Brasil é de US$ 1,01 por
quilo da fibra. Nos Estados Unidos, o valor pas-
sa para US$ 1,41. O preco médio no mercado
internacional estd em US$ 1,21, menos do que o
custo do algodao americano. Mas o governo dos
Estados Unidos assegura o pagamento de US$ 1,59
por quilo. Calcula-se que esta pratica tenha cau-

sado aos produtores brasileiros um prejuizo de

UNIAO EUROPEIA PERDE CASO DO ACUCAR

Em 4 de agosto de 2004, o Brasil obteve uma grande vitéria na OMC, junto com Tailandia
e Australia, quando um painel decidiu contra os subsidios ao agtcar da Uniao Européia (UE).
O total subsidiado pelo bloco tera de ser reduzido de 17 milhées de toneladas para 14 milhoes
de toneladas, em 2005. Isto deve significar, para o Brasil, um milhdo de toneladas em expor-
tagoes. Em 3 de agosto, o Brasil conseguira outra vitéria, junto com o G20, grupo de paises em
desenvolvimento liderado por ele em parceria com india e China. Foi a aprovacio de um
texto, na Rodada de Doha, no qual a UE e os EUA se comprometem a reduzir subsidios num
prazo de dez anos. Nem tudo sao flores, porém. Usando a legislacao antidumping, os EUA
aplicaram ao camarao brasileiro sobretaxas que chegam a 67,8%. O Brasil também foi alvo de
nove contenciosos na OMC, dos quais ficou famoso o que questionou a legislacdo de paten-
tes, no caso dos medicamentos genéricos para tratamento da AIDS. A questao foi encerrada

porque houve acordo favoravel ao Brasil.
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quase US$ 480 milhdes, entre 1999 e 2002. De
acordo com néimeros do préprio Departamento
de Agricultura dos EUA, os subsidios ao algodao
americano atingiram a expressiva cifrade US$ 12,5
bilhdes, entre agosto de 1999 e julho de 2003.
No mesmo periodo, o valor da produgao ameri-
cana foi de US$ 13,9 bilhdes, o que significa
que os subsidios corresponderam a 89,5% do
total. Calcula-se que, sem o auxilio do governo,
a produgao americana cairia 29%, as exportagoes
diminuiriam 41% e os precos internacionais su-
biriam 12,5%.

O Brasil decidiu, entdo, recorrer ao foro in-
ternacional indicado para dirimir tais questoes,

a Organizacao Mundial do Comércio (OMCQC),

que, numa decisao inédita, ordenou que os Esta-
dos Unidos eliminem os subsidios, no mais tar-
dar, até 1° de julho de 2005. Segundo o artigo
13 do Acordo de Agricultura, chamado Clausula
da Paz', os Estados Unidos poderiam conceder a
seus cotonicultores subsidios anuais de US$ 2
bilhdes, o mesmo valor de 1992. Todavia, a aju-
da foi de US$ 3,4 bilhdes em 1999, de US$ 2,4
bilhoes em 2000, de US$ 4,1 bilhdes em 2001 e
de US$ 3,1 bilhdes em 2002. Estes nimeros con-
figuram subsidios ilegais e a OMC deu ganho de
causa ao Brasil. Trata-se de um marco na histéria
do comércio internacional, pois significa uma
drastica mudanca de regras, em beneficio dos

mais pobres.

1. Clausula da Paz — O artigo 13 (devida moderacdo) do Acordo sobre Agricultura da OMC protege os paises que utilizam
subsidios que estao de acordo com o previsto no acordo para que nao sejam questionados ao amparo de outros acordos da
OMC. Sem esta “Clausula da Paz”, os paises teriam maior liberdade para tomar medidas contra os subsidios alheios no
ambito do Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatorias e outras disposi¢oes conexas.
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A concorréncia desleal dos Estados Unidos
levou o Brasil a procurar a Organizacao Mundial
do Comércio (OMC), 6rgao com autoridade e
capacidade para arbitrar questdes como a que en-
volveu o algodao. Representantes do governo e
da iniciativa privada, estes reunidos na Abrapa
(Associacao Brasileira dos Produtores de Algo-
dao), somaram esforcos para uma luta que se afi-
gurava acirrada — e assim foi. O Brasil teve o

reforco de varios paises, que entraram na ques-

tao como terceiras partes. Foram eles: Argentina,
Austrélia, Benin, Canada, Chade, China, india,
Nova Zelandia, Paquistao, Paraguai, Taiwan,
Uniao Européia e Venezuela.

Os primeiros passos desse processo foram da-
dos em 2002, quando o entao ministro da Agri-
cultura, Pratini de Moraes, convidou o presidente
da Abrapa, Jorge Maeda, para discutir a possibili-
dade de a associagao apoiar o governo em uma

acao, na OMC, contra os subsidios americanos

A SAGA DO ALGODAO | 35



CONFLITO: O BRASIL VAl A OMC

EM SETEMBRO DE 2002, O GOVERNO
BRASILEIRO SOLICITOU OFICIALMENTE
AO GOVERNO DOS ESTADOS UNIDOS
UMA REUNIAO PARA CONSULTAS
INFORMAIS SOBRE O ASSUNTO. NESSE
ENCONTRO, TENTOU-SE SOLUCIONAR A
QUESTAO POR MEIO DE UM ACORDO. A
COOPERACAO AMERICANA, TODAVIA,

FOI QUASE NULA
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ao algodao. Maeda concordou com a idéia, mas
precisava da aprovagao da diretoria da associagao,
que a concedeu. Em seguida, no més de julho do
mesmo ano de 2002, o diretor-executivo da Abra-
pa, Hélio Tollini, fez contato com o chefe da
Coordenadoria Geral de Contenciosos do Minis-
tério das Relagoes Exteriores, Roberto Azevédo,
com o objetivo de tomar providéncias para dar
prosseguimento ao processo. No ultimo semestre
de 2002, foram contratados o escritério de advo-
cacia Sidley Austin Brown & Wood LLP, de Gene-
bra, e os economistas Daniel Sumner e Bruce Bab-
cock. A escolha foi precedida por um rigoroso
processo de selecdo, que assegurasse a contrata-
cao de profissionais do mais alto nivel, condicao
essencial para as partes brasileiras serem bem-su-
cedidas no contencioso.

Em setembro de 2002, o governo brasileiro so-
licitou oficialmente ao governo dos Estados Uni-
dos uma reuniao para consultas informais sobre o
assunto. Nesse encontro, tentou-se solucionar a
questao por meio de um acordo. Serviu, também,
para a troca de informacdes. A cooperacao ameri-
cana, todavia, foi quase nula, e parecia claro que
a questao desembocaria em um contencioso. En-
tre dezembro de 2002 e marco de 2003, o Brasil
pediu a OMC a abertura de um painel (comité de
arbitragem) para julgar a reclamacao contra os sub-
sidios dos Estados Unidos ao algodao. E foi aten-
dido no seu pleito. Entre margo e maio de 2003,
ocorreram as discussoes sobre a composicao do
painel, formado por um polonés, um australiano
e um chileno.

No més de junho de 2003, o Brasil apresentou
sua primeira submissao e os Estados Unidos en-
tregaram a réplica no més seguinte. Também em

julho, o painel fez sua primeira reuniao para dis-



cutir os dois documentos: a submissao do Brasil e
aréplica americana. Em setembro, o Brasil apre-
sentou sua segunda submissao e, em outubro, o
painel se reuniu para avaliar o documento brasi-
leiro e as respostas americanas. Mais uma vez o
painel se reuniu, dessa vez em dezembro de 2003.
Novamente, Brasil e Estados Unidos apresentaram
documentos aos arbitros. Foi a Ginica vez, na his-
toriada OMC, que se realizaram trés reunides em
um painel, o que se explica pela importancia e
pelo ineditismo do caso.
Finalmente, em 27 de abril de 2004, foi anun-
ciada a decisao preliminar do painel, favoravel ao
Brasil. Em 18 de junho, veio a confirmacao da
resolucdo. Havia sido estabelecido um marco his-
torico nas relagbes comerciais internacionais, com
a condenacao de um pais pela concessao de sub-
sidios agricolas considerados ilegais.
O questionamento feito pelo Brasil, e que o
levou a vitdria, foi pioneiro em varios aspectos.
Pela primeira vez, levantou-se controvérsia sobre:
= Subsidios agricolas domésticos nao apenas a
producao de algodao, mas para qualquer com-
modity agricola.

= Subsidios norte-americanos especificos a expor-
tagcdo de produtos agricolas (pagamentos Step
2 e garantias de crédito a exportacao).

= Subsidios agricolas sob a forma de garantias de
crédito a exportacao. O Brasil questionou os
subsidios concedidos pelos EUA a exportagao
de todos os produtos agricolas e nao apenas do
algodao.

= Subsidios agricolas antes do fim da Clausula
da Paz, que eximiu de contestacdes, sob certas
condigoes, até o fim de 2003, os subsidios
domésticos concedidos a agricultura.

= A classificacao, pelos Estados Unidos, de de-

terminados subsidios como Caixa Verde (Pro-
duction Flexibility Contract e Direct Payments).
= E subvencoes agricolas como causa de “prejui-
zo grave”, nos termos dos artigos 5 e 6 do Acor-
do sobre Subsidios. Sabia-se que a decisao do
painel quanto a este item serviria de base para
futuros questionamentos sobre subsidios domés-
ticos. E a primeira controvérsia na OMC, en-
volvendo o conceito de prejuizo grave, a usar
analise econométrica para quantificar o mon-
tante de tal prejuizo decorrente de subsidios
domésticos ou subsidios a exportacao de pro-

dutos agricolas.

O QUE O BRASIL QUESTIONOU
1. PREJUIZO GRAVE

O pais argumentou que o efeito conjunto dos
sete tipos de subsidios abaixo relacionados pro-
vocou, na vigéncia da legislacao agricola anterior
a 2002, prejuizo grave aos interesses nacionais.
Acrescentou que os beneficios concedidos sob a
lei agricola de 2002, por causarem distor¢oes iguais
ou maiores que os anteriores, ameacavam causar
“prejuizo grave”. Este, para o Brasil, assumiu a
forma de perda significativa de renda e das opor-
tunidades de investimento, em decorréncia de
queda de precos, aumento da participagcao norte-
americana no mercado mundial de algodao e ocu-
pacao, pelos EUA, de parcela desproporcional
desse mercado.

O questionamento relativo a ameaca de pre-
juizo grave era passivel de projecao para o futuro
e cobriu os subsidios no periodo de 2003 a 2007.
Os subsidios que causaram prejuizos graves ao
Brasil, com os respectivos valores, sao os seguin-
tes (os valores foram fornecidos pelo Departa-

mento de Agricultura dos Estados Unidos):

A SAGA DO ALGODAO | 37



CONFLITO: O BRASIL VAI A OMC

= Marketing Loan Program — Garante aos produ-
tores renda de US$ 0,52 por libra-peso de algo-
dao. Se os precos ficarem abaixo desse pata-
mar, o governo norte-americano completa a
diferenca. E 0 mais importante subsidio domés-
tico ao algodao nos EUA. (US$ 898 milhoes)
Counter-Cyclical Payments (Lei agricola de
2002)/Market Loss Assistance (leis orcamenta-
rias de 1998 a 2001) — Sao pagamentos que
tém como parametro o preco de 72,4 centavos
de dolar por libra-peso. Estes recursos cobrem
a diferenca entre o target price (os 72,4 centa-
vos por libra-peso) e o preco do mercado ou o
valor de US$ 0,52 por libra-peso (loan rate), o
que for mais alto. (US$ 869,5 milhdes)

Direct Payments (Lei agricola de 2002)/Produc-
tion Flexibility Contract (Lei agricola de 1996)
- Sao pagamentos que garantem renda de 6,67
centavos de dolar por libra-peso a agricultores
com historico de producao de algodao (produ-
¢ao historica). (US$ 421,4 milhoes)

AS CAIXAS COLORIDAS DA OMC

= Subsidized Crop Insurance Policies — Sao politi-

cas que dao garantias aos produtores america-
nos, com prémios subsidiados, contra perdas re-
sultantes de condicoes meteorologicas adversas,
doencas e precos baixos. (US$ 191,1 milhoes)
Step 2 Subsidies — Pagamentos feitos a exporta-
dores e a consumidores (industria téxtil) ameri-
canos para cobrir a diferenca entre os precos do
algodao dos EUA, mais altos, e os precos do produ-
to no mercado mundial. Desta forma, aumen-
ta-se a competitividade do algodao dos Estados
Unidos, que, de outra forma, nao poderia con-
correr com os outros paises. (US$ 415 milhdes)
Export Credit Guarantees — Facilitam a obten-
cao de crédito por importadores ndo-america-
nos, que, de outra forma, nao teriam como com-
prar algodao (e outras commodities) dos Esta-
dos Unidos. (US$ 349 milhoes)

Cottonseed Subsidies — Recursos destinados a
auxiliar ainddstria do algodao americana a cobrir

os custos de beneficiamento. (US$ 50 milhoes)

A OMC usa um sistema de quatro caixas coloridas, que determinam categorias e facilitam o

controle dos subsidios. A Laranja ou Ambar define limites maximos para o uso de subvengoes a

agricultura. Se esses limites forem desrespeitados, a organizacao pode intervir. Estes subsidios

sao proibidos. A Caixa Azul permite subsidios condicionados a um programa de limitagdo da

producao. A Verde determina os subsidios menos distorcivos. Estabelece medidas de apoio a

producao doméstica, desde que provoquem distor¢oes nulas ou minimas no comércio ou na

producdo. S&DT é uma Caixa especial, para proteger os paises menos desenvolvidos.
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DADOS DO DEPARTAMENTO DE
AGRICULTURA DOS ESTADOS UNIDOS
MOSTRAM QUE, SEM AUXILIO,

OS PRODUTORES AMERICANOS

DE ALGODAO TERIAM PERDIDO

US$ 872 POR ACRE PLANTADO

NO PERIODO 1997-2002

Estes sete tipos de subsidios contribuiram de-

cisivamente para os seguintes fatos:

= Os precos do algodao cairam em 1999, 2001
e 2002, com baixa recorde neste Gltimo ano
(US$ 0,29 por libra-peso), nivel muito infe-
rior & média anual de 20 anos, que foi de
US$ 0,72 por libra-peso.

= A area plantada com algodao nos Estados Uni-
dos teve expansao de 13,1 milhdes de acres,
em 1998-99, para 15,5 milhoes em 2001-02.
Entre agosto de 1999 e julho de 2003, os pre-
cos de mercado pagos a produtores americanos
estiveram, em média, 77% abaixo dos custos
totais de producdo. Dados do Departamento
de Agricultura dos Estados Unidos mostram que,

sem auxilio, os produtores americanos de algo-

dao teriam perdido US$ 872 por acre plantado
no periodo 1997-2002.

A participacao do algodao americano no mer-

cado mundial subiu de 17%, em 1998-99, para
42%, em 2002-03. Outros produtores, muito
mais eficientes — como o Brasil —, ndo pude-
ram aumentar sua fatia do mercado. A partici-
pacao dos produtores da Africa ocidental caiu
de 15% para 11%.

As exportacoes dos Estados Unidos mais do que
dobraram, apesar de o dolar ter se valorizado
em 154%, em relacao a cesta de moedas com-
posta por outros paises produtores.

Entre 1999 e 2002, os produtores brasileiros
tiveram perdas de US$ 478 milhoes nas expor-

tacoes, por causa dos subsidios americanos.
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O Brasil apoiou seus argumentos legais em
analise econométrica feita pelo professor Da-
niel Sumner, da Universidade da Califérnia em
Davis. Ele concluiu que, se nao fossem os subsi-
dios, a producao americana, entre 1999 e 2002,
teria sido 28,7% menor e a exportagdo teria
sido reduzida em 41,2%. Os precos interna-
cionais, segundo o professor, seriam 12,6%
mais altos.

As conclusoes de Daniel Sumner sao compa-
tiveis com calculos realizados por outras entida-
des, como ICAC (International Cotton Advisory
Committee, ou Comité Consultivo Internacional
do Algodao), Banco Mundial, FMI e USDA (Uni-
ted States Department of Agriculture, ou Depar-
tamento de Agricultura dos Estados Unidos), além

de economistas independentes.

2. GARANTIAS DE CREDITOS A EXPORTACAO

O Brasil questionou também as garantias pro-
porcionadas pela Commodity Credit Corporati-
on (CCC), dentro dos programas General States
Manager 102 (GSM-102), General Sales Mana-
ger 103 (GSM-103) e Supplier Credit Guarantee
(SCGP). A CCC proporciona garantias que atin-
gem aproximadamente US$ 4 bilhdes em expor-
tagcoes agricolas.

O Brasil demonstrou que tais programas cons-
tituem subsidios a exportacao por duas razoes.
Primeiro, porque, como fica claro nos regulamen-
tos da CCC, suas garantias conferem beneficios
que nao podem ser obtidos no mercado, com pra-
zos de até dez anos e prémios que nao variam
conforme o risco do comprador. Segundo, porque
os prémios cobrados ndo sao suficientes para co-
brir os custos operacionais de longo prazo e as

perdas dos programas da CCC.
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3. PAGAMENTOS STEP 2 A USUARIOS
DOMESTICOS E EXPORTADORES DE ALGODAO
Os pagamentos do Step 2 sdo concedidos ape-
nas por meio da prova da exportagao de algodao
norte-americano ou pela prova de uso de fibra de
origem americana por produtores domésticos de
téxteis. No entender do Brasil, esses requisitos
obrigatérios qualificam o Step 2 como subsidio

proibido.

OUTRAS QUESTOES

A chamada Clausula da Paz, artigo 13 do Acor-
do de Agricultura, constituiu um ponto importan-
te da reclamacéao do Brasil. Em termos gerais, a
Clausula da Paz impediu que os membros da OMC
apresentassem casos sobre subsidios agricolas até
31 de dezembro de 2003. Havia, porém, uma
condigao: os gastos com subsidios nao poderiam
ultrapassar os dispéndios decididos em 1992. O
Brasil provou que, entre 1999 e 2002, os gastos
dos Estados Unidos com algodao foram considera-
velmente maiores que os subsidios de 1992.

Também esteve em discussao a Caixa Verde.
Caso os Estados Unidos tivessem comprovado que
alguns dos subsidios poderiam ser classificados
na categoria de Caixa Verde, essas subvengoes te-
riam de ser excluidas da comparagao com os da-
dos de 1992. Estariam, assim, livres de qualquer
questionamento até 31 de dezembro de 2003. Os
dois subsidios cuja conformidade com a Caixa
Verde foi discutida sao o Production Flexibility
Contract (pago de acordo com o Farm Act de 1996)
e os Direct Payments (pagos segundo o Farm Act
de 2002). As despesas da Caixa Verde também
estao isentas de reducao de subsidios.

O questionamento na OMC nao saiu barato

para os produtores brasileiros de algodao, que



ONG ACUSA EUA DE “CULTIVAR A POBREZA”

Em setembro de 2002, a Oxfam, uma das mais importantes e respeitadas organizacoes nao-
governamentais (ONGs) do mundo, divulgou um duro relatério sobre o impacto negativo dos
subsidios americanos ao algodao no mercado mundial em crise. O objetivo foi coincidir a
divulgacdao do documento com a queixa do Brasil a OMC. O relatério acusava os EUA de
“cultivar a pobreza” nos paises em desenvolvimento e afirmava que a queixa do Brasil tinha
um significado que ia bem além de uma simples disputa comercial: “Se for bem-sucedida (a
reclamacao), vao melhorar as perspectivas para reduzir a pobreza num bom ntimero de paises
dependentes do algodao.” Os custos de produgédo do algodao americano sao o triplo daqueles
de Burkina Faso, um dos paises mais miseraveis do mundo. Em setembro de 2003, durante
reuniao da OMC em Cancun, Burkina Faso, Benin, Chade e Mali apresentaram aos Estados

Unidos e a Unido Européia uma proposta em que pediam o fim dos subsidios ao algodao. Os

paises ricos reagiram com indiferenca.

gastaram US$ 2 milhdes para comprovar a pro-
cedéncia de suas reclamacoes. E certo, porém,
que os ganhos a serem obtidos daqui por diante
compensarao largamente o investimento e é in-
dubitavel, também, que as relacbes comerciais
internacionais comecaram a mudar com este pai-
nel. Ao que tudo indica, caminha-se para poli-
ticas mais justas, em que as transacoes serao
baseadas na competitividade de cada pais. E bom
lembrar que o caso do algodao nao foi um even-
to isolado. Ele foi precedido por uma discussao
sobre a soja, que acabou néo se transformando
em um questionamento na OMC, e sucedido
pela vitdria brasileira contra a Unido Européia
no caso dos subsidios do actcar. Os paises ri-
cos, porém, continuam a tomar decisdes unila-
terais que prejudicam, especialmente, os paises
mais pobres. Assim, em 29 de julho os Estados

Unidos impuseram uma sobretaxa ao camarao

exportado pelo Brasil, que, para uma empresa
especifica, chega a 67,8%. Equador, China, Tai-
landia, Vietna e india também foram prejudi-
cados.

No caso dos subsidios americanos, ha um com-
plicador, que é o fato de 2004 ser um ano eleito-
ral, quando os lobbies dos produtores rurais ten-
dem a ganhar forca, como lembra editorial do New
York Times publicado em julho. O jornal afirma
que Brasil e india, assim como outros paises em
desenvolvimento, devem se esforcar para alcancar
um acordo na OMC, ainda que isto signifique
abrir mao de parte do prestigio politico alcancado
na luta contra os subsidios agricolas das nagcoes
ricas. Admite, porém, que o principal obstaculo
as negociagoes para a abertura comercial esta na
obstinada resisténcia de Estados Unidos, Unido
Européia e Japao em cortar seus “indefensaveis sub-

sidios agricolas”. =
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Era natural e previsivel que os Estados Unidos
se sentissem extremamente desconfortaveis com
o questionamento do Brasil na OMC a respeito
do algodao. Os produtos agricolas sempre consti-
tuiram um assunto sensivel nas negociacoes co-
merciais americanas, ainda mais em um ano elei-
toral, quando a bancada ruralista — que la tam-
bém existe — exerce pressdo, em defesa de seus
direitos. Ou seja, ao poder dos lobbies ja estabe-

lecidos, somam-se os interesses ocasionais de um

ano de escolha de um novo presidente. Questoes
envolvendo a agricultura vém atrasando e prejudi-
cando sobremaneira, por exemplo, as gestdes para
constituicao da Area de Livre Comércio das Amé-
ricas (ALCA). Em maio de 2004, os Estados Uni-
dos comunicaram ao Brasil que, provavelmente,
varios de nossos produtos agricolas jamais chega-
rdao ao mercado americano com tarifa zero. Os
paises do Mercosul esperavam ter livre acesso ao

mercado americano no prazo de dez anos. Mas ha
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grandes pressoes internas, nos EUA, para que fi-
quem fora das negociacoes produtos de grande re-
levancia para o Brasil, como o agucar e os citri-
cos. Fabricantes dos dois produtos e plantadores
de laranja tém pressionado os politicos para res-
guardar seus mercados contra as condigoes vanta-
josas que o Brasil desfruta.

Era claro, portanto, que os Estados Unidos, por
razoes econdmicas e politicas, usariam de todas
as armas contra o Brasil, na questao do algodao.
Mesmo questionados a luz dos regulamentos co-
merciais internacionais e pressionados moral e
politicamente, resistiram obstinadamente a admitir
que concediam subsidios ilegais a seus plantado-
res de algodao. Mas, se nao se pode perder de

vista os interesses em jogo, 0s comuns e os decor-
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HA GRANDES PRESSOES INTERNAS, NOS
EUA, PARA QUE FIQUEM FORA DAS
NEGOCIACOES DA ALCA PRODUTOS DE
GRANDE RELEVANCIA PARA O BRASIL,
COMO ACUCAR E CiTRICOS. FABRICANTES
DOS PRODUTOS E PLANTADORES DE
LARANJA TEM PRESSIONADO OS
POLiTICOS PARA RESGUARDAR SEUS
MERCADOS CONTRA AS CONDICOES
VANTAJOSAS QUE O BRASIL DESFRUTA

rentes de um ano eleitoral, é bom lembrar, tam-
bém, que assimetrias por demais acentuadas sao
motivo de desequilibrio politico e social. E o
mundo vive um momento especialmente sensivel
quanto a esses assuntos. Paises ricos ja tém, e te-
rao cada vez mais, problemas com imigrantes ile-
gais, e a miséria estimula a desordem e a violén-
cia internacional. Os paises que dependem exclu-
sivamente da exportacao de produtos agricolas nao-
processados (portanto, sem valor agregado) estao
entre os mais pobres do mundo. Subsidios, tari-
fas, medidas antidumping e barreiras sanitarias e
ambientais sdo fatais para essas nacgoes.

Na luta para defender e justificar os subsidios
ao algodao que produzem, os Estados Unidos apli-

caram todos os recursos — inclusive atrasar a en-



trega de papéis. Isto ocorreu, por exemplo, com
um documento, de quase cem paginas, que deve-
ria ter sido entregue aos representantes brasileiros
até as 17h30 de uma sexta-feira, mas s6 chegou a
eles um pouco antes de meia-noite.

Desde o inicio da questao, os EUA apelaram
para todos os meios. Em setembro de 2002, as
vésperas de o Brasil iniciar o questionamento
na OMC, negociadores de Washington alega-
ram que os brasileiros protegem sua agricultura
com altas tarifas e dificultam o acesso das ex-
portacoes agricolas americanas. Um assessor da
USTR (United States Trade Representative), a
agéncia de representacao comercial americana,
alegou que o Brasil tem tarifas agricolas conso-
lidadas que variam de 35% a 55%. E acrescen-
tou: “Ha paises que nao tém recursos para sub-
sidiar sua agricultura, mas a protegem com al-
tas tarifas, para impedir a entrada de importa-
coes e a concorréncia no mercado.”

Foi de incredulidade a reagcao dos delegados
brasileiros. A taxa consolidada é o nivel maximo
do que pode ser aplicado pelo pais e, no caso do
Brasil, éde 11,5%. A preocupagao dos empresa-
rios americanos era outra. Um deles disse, na
OMC: “Os Estados Unidos nao podem fazer um
acordo de livre comércio com o Brasil, sendo nos-
sa industria citrica vai ser destruida.”

Os EUA reagiram mal ao questionamento, a
tal ponto que o economista americano Daniel
Sumner, contratado para defender o Brasil, foi
vitima de tentativas de intimidacao. O presiden-
te da Associacao dos Produtores e Processadores
de Algodao dos EUA, Earl Williams, chegou ao
extremo de declarar que, se se tratasse “de uma
questao militar, o que Sumner fez seria conside-

rado traicao”. Daniel Sumner diz que sé recebeu

apoio da Universidade da Califérnia, onde le-
ciona, em Davis.

Entre as taticas de defesa usadas pelos Esta-
dos Unidos estava a sonegacdo de informacdes.
Os representantes americanos negaram, por
exemplo, que houvesse nimeros disponiveis so-
bre o algodao. Os advogados brasileiros recorre-
ram a um artificio e obtiveram os dados relativos
ao arroz. Entao, argumentaram: “Se existem nu-
meros sobre o arroz, por que nao existiriam so-
bre o algodao?”

Eis, a seguir, os pontos mais importantes da

defesa norte-americana:

QUESTOES PRELIMINARES

Foram levantadas varias objecoes prelimina-
res, que tinham por objetivo reduzir a abrangén-
cia (“termos de referéncia”) do questionamento
ao painel, com a exclusao de algumas demandas
brasileiras:

1. Garantias de crédito a exportacao de pro-
dutos que nao o algodao nao poderiam ser exa-
minadas, pois ndo constavam do pedido brasi-
leiro de instalacao do painel. O Brasil argumen-
tou que, neste tépico, sua demanda nao envol-
via apenas algoddo, mas todas as outras commo-
dities agricolas.

2. O Brasil nao teria apresentado uma “rela-
cao de provas disponiveis” sobre a existéncia e a
natureza das garantias de crédito a exportagao em
relacao as outras commodities (salvo algodao), vi-
olando, assim, os artigos 4.2 e 7.2 do Acordo so-
bre Subsidios e Medidas Compensatérias (ASMC).

3. Production Flexibility Contract (PFC, lei
agricola de 1996) e Market Loss Assistance (paga-
mentos de emergéncia feitos em 1998, 1999 e

2001) ja teriam expirado quando o Brasil fez o
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pedido de consultas. Nao poderiam, por esta ra-
z4a0, ser julgados no painel.

4. O Agricultural Assistance Act of 2003 (que
prevé o pagamento, entre outros, de subsidios
chamados Cottonseed Payments) nao estava em
vigor quando o Brasil apresentou o pedido de con-
sultas, nem quando solicitou o painel. Nao pode-
ria, portanto, ser levado em conta no julgamento.

5. Cottonseed Payments para 1999 e 2000
nao teriam sido identificados nos pedidos brasi-
leiros de consultas e de painel.

6. Os pedidos brasileiros de consultas e de
painel ndo incluiriam queixas contra pagamen-
tos relativos a armazenagem e subsidios a taxas

de juros.

CLAUSULA DA PAZ (ARTIGO 13 DO
ACORDO SOBRE AGRICULTURA - AsA)

1. Os representantes dos Estados Unidos ale-
garam, nos momentos iniciais do painel, em maio
de 2003, que, antes de se examinar o mérito das
queixas brasileiras, deveria ser julgada a proprie-
dade da aplicagdo da Clausula da Paz ao caso. De
acordo com o ponto de vista dos americanos, se o
painel julgasse que os programas questionados
estavam protegidos pelo artigo 13 do AsA, nao
poderia ser posta em dudvida a sua compatibilida-
de com as regras do ASMC. Assim, os EUA suge-
riram que se adotassem procedimentos pelos
quais, numa primeira etapa, so se discutiria a pos-
sibilidade de aplicacao da Clausula da Paz. O
painel concordou com o Brasil no sentido de que
nao havia obrigacdo de adotar tal procedimento,
mas acabou determinando que a primeira fase fosse
dedicada a debates sobre a Clausula da Paz. Por
esta razao, foram realizadas trés audiéncias, em

vez das duas que sao a praxe nos painéis da OMC.
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2. Quanto ao artigo 13(a) da Clausula da Paz,
que trata dos subsidios da Caixa Verde, os quais,
presumivelmente, nao distorcem a producéao e o
comércio, os EUA alegaram que os programas Pro-
duction Flexibility Contract e Direct Payments (DP,
da nova lei agricola, de 2002) atendiam aos crité-
rios do anexo 2 do AsA. Seriam, portanto, medi-
das de Caixa Verde, nao sujeitas a exame sob as
normas do ASMC. Segundo a defesa dos EUA,
tais subsidios nao exigem que os agricultores pro-
duzam algodao para receber os pagamentos; estes
sdo devidos em funcao de uma producao “histo-
rica” e nao “atual”. O Brasil demonstrou que tais
programas nao poderiam ser enquadrados na Cai-
xa Verde, pois desrespeitavam pelo menos um dos
critérios essenciais do anexo 2 do AsA: ndo vin-
cular os pagamentos ao tipo de producao. O PFC
e o DP prevéem, por exemplo, que, no caso da
producao de algumas culturas (frutas e vegetais,
entre elas), o montante de subsidios seria reduzi-
do, ou mesmo suprimido, o que representaria um
incentivo a producao de algodao.

3. O artigo 13(b)(ii) refere-se aos subsidios
domésticos distorcivos da producao e do comér-
cio, por serem, em geral, vinculados a precos e
quantidades. Prevé, essencialmente, que o nivel
de apoio corrente nao pode ser superior ao nivel
decidido em 1992, para que o pais subsidiador
esteja sob protecao do artigo 13. No que se refere
a este ponto, a defesa americana enfocou:

a. A metodologia que o painel deveria empre-
gar para comparar o nivel de apoio decidi-
do em 1992 e o nivel de apoio concedido
atualmente deveria basear-se numa rate of
support. No caso do algodao, os america-
nos alegaram que, por essa metodologia, o

nivel de apoio decidido em 1992 erade 72,9



centavos (Target Price), enquanto o nivel de
apoio atual seria de US$ 0,52 (Marketing
Loan Rate). Mas, para o Brasil, a metodolo-
gia de comparacao deveria basear-se nos de-
sembolsos orcamentarios do governo dos
Estados Unidos.

. Na argumentagdo dos EUA, a comparagao
tampouco poderia envolver todos os progra-
mas questionados pelo Brasil. Os america-
nos queriam que apenas os subsidios pro-
duct-specific, isto é, diretamente vincula-
dos a producao de algodao, fossem conta-
bilizados. Dentro desta visao, estariam fora
das contas os Counter-Cyclical Payments
(CCP, dalei agricola de 2002), Direct Pay-
ments (DP), Market Loss Assistance (MLA,

NA ARGUMENTACAO DOS EUA, A
COMPARACAO TAMPOUCO PODERIA
ENVOLVER TODOS OS PROGRAMAS
QUESTIONADOS PELO BRASIL. OS

AMERICANOS QUERIAM QUE APENAS OS
SUBSIDIOS PRODUCT-SPECIFIC, I1STO E,

DIRETAMENTE VINCULADOS A
PRODUCAO DE ALGODAO, FOSSEM
CONTABILIZADOS

pagamentos de emergéncia entre 1998 e
2001, sucedidos pelos CCPs da nova lei agri-

cola) e Crop Insurance (Cl).

. A discussao sobre este dispositivo do ar-

tigo 13 envolveu debates sobre os mon-
tantes relativos a quatro “pagamentos de-
sacoplados ou desvinculados” (segundo os
Estados Unidos): MLA/CCP e PFC/DP.
Para o Brasil, embora, “na letra da lei”,
tais programas parecessem desvinculados
da producao de algodao, os fatos demons-
travam que os subsidios pagos por eles
estavam indo para os produtores da fibra.
Isto bastava para provar que eram “apoio
ao algodao”, a ser contabilizado quando

se fosse verificar se o nivel de auxilio aos
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cotonicultores ultrapassava o que foi de-
cidido em 1992. Durante um ano (a par-
tir das consultas, iniciadas em outubro de
2002), os representantes americanos dis-
seram aos brasileiros e ao painel que nao
coletavam informacgdes sobre os montan-
tes pagos pelos programas que iam para
os cotonicultores, assim como centraliza-
vam os dados num escritério do USDA
em Kansas City. Depois de muita insis-
téncia do Brasil e do painel, os EUA apre-
sentaram dados agregados, que permitiram
aos arbitros verificar que o nivel de apoio
dado no periodo de 1999 a 2002 (perio-
do-base da queixa brasileira) excedia o
nivel decidido em 1992.

48 | A SAGA DO ALGODAO

4. Quanto a discussao sobre o artigo 13(c)
(Clausula da Paz para subsidios a exportacao), a
defesa dos Estados Unidos consistiu, em sintese,
em afirmar que o Step 2 e as garantias de crédito
a exportacao nao constituiam subsidios para as
vendas externas. Seguem-se os argumentos ame-

ricanos:

a. Prejuizos graves

a.1. Prejuizo grave decorrente de “supressao
do prego internacional” (artigo 6.3(a) do
ASMC)

= Para os EUA, o programa Crop Insurance
nao seria especifico, nos termos do artigo 2°
do ASMC, pois estaria disponivel para todo o

setor agricola norte-americano.

O BRASIL NAO HAVERIA DEMONSTRADO
CORRETAMENTE A RELACAO ENTRE OS
SUBSIDIOS E A SUPRESSAO DOS PRECOS
INTERNACIONAIS, UMA VEZ QUE
FATORES-CHAVE (COMPETICAO DAS
FIBRAS SINTETICAS; CRISE ASIATICA;
BAIXO CRESCIMENTO DA ECONOMIA
MUNDIAL; DOLAR VALORIZADO;
LIBERACAO DOS ESTOQUES CHINESES;
ETC.) NAO TERIAM SIDO CONTABILIZADOS



= O Brasil nao haveria demonstrado corre-
tamente a relacao entre os subsidios norte-
americanos e a supressao dos precos interna-
cionais, uma vez que fatores-chave (competi-
cao das fibras sintéticas; crise asiatica; baixo
crescimento da economia mundial; dolar va-
lorizado; liberacao dos estoques chineses;
etc.) nao teriam sido contabilizados. E esses
fatores, alegaram os Estados Unidos, foram a
verdadeira causa da queda de preco. Segundo
a versao dos Estados Unidos, o Brasil nao te-
ria separado nem distinguido qual a “parcela
de culpa” dos subsidios norte-americanos da-
quela que corresponderia aos demais fatores
em jogo na supressao dos precos internacio-
nais. Isto é, o Brasil estaria atribuindo aos
subsidios norte-americanos a responsabilida-
de integral pela dramética queda dos precgos
internacionais na fibra.

= Paraprovar “prejuizo grave”, nao seria su-
ficiente a ocorréncia de uma ou mais das situ-
acoes previstas no artigo 6.3 da ASMC. A pro-
va de “prejuizo grave” é adicional a compro-
vacao de que se verificou a existéncia de uma
ou mais das mencionadas situagoes (desloca-
mento das exportacdes do pais afetado no
mercado do pais subsidiador; aumento da par-
ticipacao do pais subsidiador nas exportagoes
mundiais; deslocamento das importacdes do
pais afetado pelos subsidios em terceiros mer-
cados; a propria supressdo dos pregos, como
alegado pelo Brasil; etc.). Se fosse vitoriosa, a
tese dos EUA envolveria um duplo 6nus para
o pais demandante, 6nus este que nao tem res-
paldo no texto do acordo.

= Os Estados Unidos alegaram que o efeito

dos subsidios nao era significativo. Pelo artigo

6.3(c) do ASMC, nao basta que os subsidios
tenham como efeito a supressao ou a depres-
sao de precos; é necessario que seja “significa-
tivo”, embora o acordo explicite o que seria
“significativo”.

= Os EUA atacaram a tese brasileira de que os
termos “the same market”, contidos no artigo
6.3(d) do ASMC, poderiam ser lidos como “mer-
cado mundial”, no caso do algodao. Na versao
dos norte-americanos, os termos referem-se a
um “mercado particular”, que permita a com-
paracao entre os precos do produto do pais nao-

subsidiador e do produto subsidiado.

a.2. Prejuizo grave decorrente do aumento da
participacao das exportacoes do pais subsidia-
dor no total das exportacdes mundiais (artigo
6.3(d) do ASMQ)

= Os EUA criticaram a interpretacao dada
pelo Brasil aos termos “world market share”
(artigo 6.3(d) do ASMC), pela qual eles se-
riam sindnimos de “world export trade”. Se-
gundo os norte-americanos, para a afericao do
“market share” de determinado pais, deveriam
ser contabilizadas nao sé as exportagoes, mas
também o consumo daquele pais. Para o Bra-
sil, o conceito de “world market share” envol-
veria o calculo das exportagoes do pais subsi-

diador sobre o total mundial das exportacoes.

a.3. Prejuizo grave decorrente do fato de os EUA
deterem parcela desproporcional das exporta-
¢oes mundiais (“more than na equitable share
of world export trade” — artigo 16 do GATT)

= A defesa norte-americana alegou que ndo
encontra apoio no texto do Acordo Geral de

Tarifas e Comércio (GATT), antecessor da
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OMC, para o argumento do Brasil de que, para
determinar a violagédo do artigo 16, seria ne-
cessario comparar, com a atual situacao, a par-
ticipacao que caberia aos EUA na hipétese de

os subsidios questionados nao terem sido con-

cedidos.

a.4. Ameaca de prejuizo grave

= Emrelagao a supresséo de precos, o Brasil
nao teria demonstrado uma “probabilidade cla-
ramente previsivel e iminente de grave prejui-
zo futuro”. Este, segundo os EUA, seria o teste
correto para provar a ameaga de prejuizo gra-
ve. O movimento dos precos internacionais

em tempos recentes corroboraria a tese defen-

dida pelos EUA, conforme a sua defesa.

= Em relacdo ao aumento da participacdo dos
EUA nas exportacbes mundiais, os represen-
tantes americanos valeram-se da mesma defe-
sa usada em relacao ao prejuizo grave atual/
presente. Ou seja: estaria equivocada a inter-
pretacao brasileira para os termos “world ma-

rket share”, que teria o mesmo significado de

“share in world export trade”.

b. Subsidios proibidos

b.1. Subsidios a exportacao

b.1.2. Step 2 (subvencéao que cobre a diferenca
entre o preco norte-americano, mais alto, e o
internacional, mais baixo, favorecendo a ex-
portacdo do algodao dos EUA, menos compe-
titivo). Os EUA alegaram que o pagamento do
subsidio nao era condicionado a exportagao
do algodao. Ele seria pago aos users (indistin-
tamente industria doméstica e exportadores).

O governo dos Estados Unidos seria indiferen-

te ao destino dado ao algodao em questao.
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b.1.3. Garantias de crédito a exportacao. Pre-
liminarmente, os Estados Unidos trataram de
demonstrar que o artigo 10.2 do Acordo so-
bre Agricultura impediria o questionamento
de créditos a exportacao de produtos agrico-
las. Assim, o texto daquele dispositivo mos-
traria que esta questao ndo esta submetida as
disciplinas do AsA sobre subsidios a exporta-
¢ao. No mérito, os EUA alegaram que, ao con-
trario do que afirmava o Brasil, as garantias
de crédito a exportacao nao constituiam sub-
sidios as vendas externas, porque: 1) os pré-
mios dos programas cobririam os custos e as
perdas de longo prazo (nao haveria, portanto,
violacao da alinea j do anexo 1 do ASMC,
que relaciona ilustrativamente praticas que
configuram subsidios a exportacdo); e 2) no
mercado, haveria praticas analogas (forfaiting)
as do governo norte-americano sob os progra-
mas questionados pelo Brasil. Nao haveria,
portanto, “beneficio”, um dos critérios fun-
damentais para que um subsidio possa ser
julgado ilegal de acordo com as regras da
OMC.

b.1.4. Foreign Sales Corporation Repeal and
Extraterritorial Income Act. O Brasil, ao se li-
mitar a incorporar, por referéncia, os argumen-
tos e as queixas da Uniao Européia em caso
anterior contra essa legislacao (ja condenada
pela OMC), nao teria — segundo os Estados
Unidos — apresentado os elementos suficien-
tes para que o painel pudesse fazer uma deter-
minacdo contraria a esse tipo de subsidio a
exportagao.

b.1.5. Subsidios vinculados ao uso preferen-
cial de produto interno, em detrimento de pro-

duto importado. Além de ser pago aos expor-



tadores, em favor das vendas do algodao ame-
ricano, o Step 2 tem uma vertente pela qual a
industria dos EUA é também subsidiada por
usar a fibra plantada no pais, em vez da im-
portada. O governo compensa a diferenca en-
tre o preco do algodao americano (mais alto)
e o preco internacional (mais baixo), dando
ao algodao dos EUA uma competitividade ar-
tificial. A defesa americana dessa parte do Step
2 consistiu em alegar que, uma vez que o
Acordo sobre Agricultura permite que paga-
mentos a processadores sejam contabilizados
como “apoio doméstico” aos produtores (no
caso dos EUA, o Step 2 para a industria local
foi incluido na Caixa Amarela, sob a rubrica
de apoio especifico ao algodao), tal progra-
ma nao poderia ser julgado incompativel com
o artigo 3.1(b) do ASMC. Este veda a conces-
sao de subsidios vinculados ao uso preferen-
cial do produto interno em detrimento do
importado. Também nao haveria desrespeito

as normas do GATT (tratamento nacional, ar-

tigo 3.4), o qual proibe que o produto impor-
tado receba tratamento menos favoravel que
aquele concedido ao produto nacional. Se-
gundo os EUA, o cumprimento do requisito
do AsA afastaria qualquer ilegalidade sob

outros acordos da OMC.

Os argumentos dos Estados Unidos nao foram
suficientes para desqualificar o questionamento
brasileiro. Em abril de 2004, a OMC tomou deci-
sao preliminar favoravel ao Brasil. Em junho, a
OMC confirmou a decisao contra os subsidios
americanos. Finalmente, em 8 de setembro, o Pai-
nel da Organizacao Mundial do Comércio divul-
gou oficialmente o relatério em que condena as
subvengoes americanas ao algodao.

Em 18 de outubro, os EUA apresentaram a
OMC recurso contra a decisdo. O Brasil também
tera a oportunidade de recorrer de pontos a respei-
to dos quais o painel nao tomou decisao. O pro-
cesso de apelacado levara a decisao final para prin-
cipios de 2005.
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Jorge Naeda

PRESIDENTE DA ABRAPA - ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS PRODUTORES DE ALGODAO

SUBSIDIOS PARA ELES,
SOBRETAXAS PARA NOS

No6s, do Grupo Maeda, ja enfrentamos, tem-
pos atras, problemas com subsidios, sobretaxas
e outros impostos. Em 1992, quando ainda nao
existia a Associacao Brasileira dos Produtores de
Algodao, a Abrapa, empreendemos uma acao
antidumping. Juntamo-nos, a Maeda, e o Grupo
Itamarati, e movemos uma agao contra o gover-
no americano. Nao fomos bem-sucedidos por-
que nao representavamos a classe, e sim alguns
poucos produtores. Além disso, diferentemente
do que foi feito depois, tomamos a iniciativa

sem o amparo de um profissional. Aquela acao
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foi frustrada, apesar dos esforcos. Estive numa
reuniao, em Washington, envolvendo o Departa-
mento de Agricultura dos Estados Unidos, algu-
mas trading companies e cooperativas america-
nas. Na época, nosso embaixador nos Estados
Unidos era o meu amigo Paulo Tarso Flecha de
Lima. Nessa reunidao, num almogo, uma pessoa
tocou-me no ombro e disse-me que eu deveria
me retirar, pois era persona non grata, porque
tinhamos movido uma agao contra eles. E, na-
quele momento, eles conversariam sobre a defe-
sa contra essa acao. E o responsavel pela agido
estava na mesa. Nunca passei por tamanho des-

conforto. Eu havia sido convidado pelo embai-



xador para jantar em sua residéncia, mas, de tao
desapontado, agradeci o convite, peguei o aviao
e fui embora. Esses mecanismos existentes nos
paises ricos distorcem, prejudicam e humilham

0s paises pobres e em desenvolvimento.

O MERCADO INTERNO FORA DE FOCO

Noés vivemos uma época em que chegamos a
produzir 300 mil toneladas de algodao e o Brasil
passou a importar quase US$ 1 bilhdo do produ-
to. Muito da desnacionalizacao do empresariado
brasileiro veio da abertura, que nao foi acompa-
nhada por uma estratégia, uma visao de longo pra-
z0, 0 que gerou um desastre na cotonicultura. A
producéo caiu para 300 mil toneladas e a impor-
tagdo atingiu U$1bilhao por ano. Isso aconteceu
também no governo passado, quando se deixou o
real muito valorizado. Um dolar valia R$ 0,82.
Entao, as pessoas viam que era possivel comprar
um bem no exterior, como um carro ou um com-
putador, e tinham a sensacao de que estavam ri-
cas. Muitas empresas sucumbiram. O Brasil per-
deu mercado, varias empresas passaram para o
controle de capitais externos e a nossa divida ex-

terna explodiu.

A UNIAO FAZ A ABRAPA

A Abrapa foi criada em 1999. Somos uma
associagcdo que congrega quase 80% dos produ-
tores brasileiros. E composta por oito associa-
coes estaduais. Nasceu em Mato Grosso, em pri-
meiro lugar porque os produtores do estado tém
uma visao bastante associativa. Comecou pela
AMPA, a Associacao Mato-Grossense dos Pro-
dutores de Algodao, e depois propds-se criar uma
associacao nacional. Houve uma contribuicao

fundamental da empresa FMC do Brasil. Num

encontro no Clube da Fibra de Brasilia, no qual
se reiinem os seus clientes Prima Classe, sugeri-
ram criar uma entidade nacional. Do exemplo
da AMPA, nasceram a Abrapa e as demais asso-
ciacoes. Blairo Maggi, atual governador de Mato
Grosso, foi um dos principais articuladores do
processo. Joao Luiz Ribas Pessa, que hoje presi-
de a AMPA, foi o primeiro presidente da Abrapa

€ eu o seu vice.

COM LICENCA, VAMOS A LUTA

Depois de termos constituido a Abrapa, fo-
mos encorajados a questionar os EUA sobre os
subsidios internos e externos a producao de algo-
dao. Os produtores formam um dos setores mais
sofridos da nossa economia, lutando contra o tem-
po, 0s precos, 0s concorrentes e os subsidios, to-
dos fatores alheios ao seu dominio. Mas isto tam-
bém tem o lado bom, pois as dificuldades, as do-
res também constroem povos e setores unidos e
pujantes. Vejam os exemplos da Asia, da Alema-
nha, de paises que passaram por catastrofes e ou-
tras grandes dificuldades. Creio que o marco zero
foi o dia em que o entao ministro da Agricultura,
Pratini de Moraes, nos telefonou e disse que nds
precisivamos mover uma acao contra os subsi-

dios americanos ao algodao.

A LUTA CHEGA A OMC

A idéia de recorrer a Organizacdao Mundial
do Comércio nasceu de um telefonema do mi-
nistro Pratini de Moraes. Ele disse que nos preci-
sdvamos entrar com uma a¢ao contra os Estados
Unidos. E justificou: “Nés temos um case muito
importante e favoravel, com evidentes distor¢coes
que os EUA estao praticando no mercado. Vocés

precisam me dar uma decisao urgente. Eu vejo
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muitas chances de nds entrarmos.” Nos respon-
demos que a acao contra os EUA, no nosso en-
tender, deveria ser de pais contra pais. Os pro-
dutores, como no passado, ou uma entidade de
classe, como a Abrapa, ndo movem uma agao na
OMC, pois a organizacao nao tem como associa-
dos entidades de classe, e sim paises. Ele con-
cordou, mas ressalvou: “Esta correto, é Brasil
contra EUA, mas precisamos do apoio do setor
privado.” Perguntamos quanto custaria a acao e
ele respondeu que seriam US$ 270 mil. Argu-
mentamos que nao tinhamos os recursos, mas
irlamos fazer todos os esforcos para arrecada-los.
Por sermos uma entidade de classe, uma asso-
ciacao, precisadvamos ter a vontade expressa dos
produtores. O que nos impressionou é que, ao
consultarmos todos os presidentes das associa-
¢oes estaduais e os produtores, todos respondiam
mais ou menos assim: “Maeda, pode tocar a agao.
Noés estamos coesos, vamos criar condi¢oes para
isso.” Em seguida, comunicamos ao ministro que
apoiariamos a agao que o governo iria mover.
Para se fazer algo assim, é preciso ter uma exten-
sa adesao do governo e, além do Ministério da
Agricultura, conseguimos o apoio do Itamaraty,
com o ministro Celso Lafer, e do ministro do
Desenvolvimento, Sérgio Amaral. O ministro
Pratini de Moraes conseguiu convencer o presi-
dente Fernando Henrique Cardoso de que esta

era uma causa justa, que valia a pena, e que, se
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nao houvesse uma adesao de todos os ministé-
rios, nao se poderia levar adiante a agdo. A Abra-
pa foi uma peca fundamental na articulacao des-

te apoio.

RECEITA PARA VENCER

Achamos que o sucesso passa sempre por co-
nhecimento, capital e coragem, tudo no tempo
certo. Pudemos juntar tudo isso e resolvemos avan-
car. Talvez, na época, féssemos um dos menores
segmentos da economia brasileira. A Agéncia de
Promocao de Exportacdes do Brasil, a APEX, ja
havia destacado uma verba de R$ 300 mil, para o
questionamento do subsidio a produgédo da soja
americana. Quando procuramos a Dorothea Wer-
neck, diretora-executiva da Apex, para estudar a
possibilidade de alocacdo de recursos para o case
do algodao. ela, muito prestativa, de pronto nos
respondeu afirmativamente. Tivemos também o
apoio marcante do Antonio Ernesto de Salvo, pre-
sidente da Confederacao da Agricultura e Pecua-

ria do Brasil, a CNA. Assim comecou a historia.

PREPARANDO O TERRENO

Por ser a Abrapa uma entidade de classe, tudo
teve de ser feito por licitacdo e concorréncia. Para
contratarmos os juristas capazes de mover uma
acgao de tal envergadura na OMC, consultamos
no minimo uns 30 escritérios de advocacia brasi-

leiros e internacionais. Sofremos pressoes para

“ACHAMOS QUE O SUCESSO SEMPRE PASSA POR CONHECIMENTO,
CAPITAL E CORAGEM NO TEMPO CERTO. PUDEMOS JUNTAR TUDO
ISSO E RESOLVEMOS AVANCAR. TALVEZ, NA EPOCA, FOSSEMOS UM

DOS MENORES SEGMENTOS DA ECONOMIA BRASILEIRA”



escolhermos este ou aquele escritorio. Mas tinha-
mos muito claro onde queriamos chegar. Fomos
questionados por termos escolhido um escritério

americano, o Sidley Austin Brown & Wood LLP.

UNINDO ESFORCOS

Conseguimos juntar a vontade do governo fe-
deral e a competéncia do setor privado. Na esco-
Iha de um escritério de advocacia competente e
de econometristas, fomos buscar os que julgamos
os melhores do mercado; quando precisamos de
testemunhos, fizemos o0 mesmo; demos as respos-
tas em tempo habil e com a maior rapidez e pron-
tidao. Quando os juizes solicitavam alguns dados
aos americanos, eles sempre tentavam dificultar.
Diziam que ndo tinham conhecimento ou ndo
estavam tabulados. Algumas vezes, nos encontra-
mos no mercado informacdes decisivas. Por exem-
plo: informacdes sobre arroz nos Estados Unidos.
Ora, se existem informacoes sobre arroz, hao de
existir sobre algodao. E tiveram que mostrar o que
tinham. Acho que essa habilidade de escolher pro-
fissionais da maior competéncia possivel foi o que
nos levou a vitéria. Na minha opiniao, se o as-
sunto tivesse ficado apenas por conta de um escri-
torio, teriamos jogado dinheiro fora e nao teria-
mos tido sucesso. Esse exemplo de unido dos pro-
dutores nos deixa muito orgulhosos de lutar por

uma causa justa e transparente.

IMPORTANTE E COMECAR

Tivemos uma reunidao com o embaixador Clo-
doaldo Hugueney, o Joao Luiz Ribas Pessa, o mi-
nistro Roberto Azevédo, coordenador-geral de
Contenciosos do Ministério das Relacbes Exterio-
res, e o advogado Scott Andersen. Este disse uma

frase muito interessante: “O importante, para vo-

cés, para o Brasil, nao é a vitoria, e sim o fato de
vocés terem comecado.” Nunca pensamos que,
ao sair o resultado do painel, os precos iriam
mudar, os nimeros iriam ser outros. Todos os pro-
dutores estavam plenamente conscientes disso.
Achamos que depois deste resultado favoravel o
mundo devera ser diferente. O mundo da liberda-
de de comércio esta sendo escrito com algodao.
Tudo o que se disse no seminario da Conferéncia
das Nacgoes Unidas sobre o Comércio e o Desen-
volvimento, a Unctad, em Sao Paulo, de 13 a 18
de junho de 2004, se referia ao algodao. Se nao
fosse este marco do algodao, nada teria aconteci-
do. Mas sabemos que os Estados Unidos tém
muita forca, sao hoje uma poténcia hegemonica,
a maior for¢ca econdmica, politica e militar do
planeta. Robert Zoellick, representante comercial
dos Estados Unidos, o equivalente a um ministro
de Comércio Exterior, foi bem claro e disse que
eles iriam recorrer. Mas acreditavamos nos juizes
da OMC. O passado e a experiéncia sempre fo-
ram em linha com a decisdo anterior. N6és, brasi-
leiros, s6 questionavamos a isonomia e as distor-

coes de competitividade.

SUBSIDIOS FATAIS

A convite do Banco Mundial, estivemos em
Washington, em uma reuniao da qual participou
a secretaria de Agricultura dos Estados Unidos,
Ann Veneman. Também estavam o presidente da
Oxfam, uma organizacao ndo-governamental que
busca solucoes para a pobreza, o sofrimento e a
injustica social, e representantes de todos os pai-
ses pobres produtores de algodao, pessoas das
mais diferentes origens, linguas, credos, cores e
costumes. Havia representantes do Mali e de

Burkina Faso, paises altamente dependentes do
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algodao, algo em torno de 30% a 40% do Pro-
duto Interno Bruto, nos quais as pessoas estavam
morrendo de fome. As mulheres gravidas perdi-
am os bebés por falta de recursos, e a grande
causa eram os subsidios americanos. Apresentei-
me como brasileiro, presidente da Associacao
Brasileira dos Produtores de Algodao, plantador
da fibra, e com a ajuda do Aluisio Lima-Cam-
pos, funcionario da embaixada brasileira em
Washington, que fez a traducao, em poucas pa-
lavras disse que eu ndo estava entendendo o que
estava sendo discutido naquele seminario, pois
todos estavam reclamando, e o governo america-
no afirmando que tinha razao. Sugeri aos ameri-
canos que, por serem poderosos e hegemonicos,
deixassem os pobres se desenvolver e ganhar di-
nheiro, pois eles seriam compradores de Boeing

e Microsoft.

EM BUSCA DE ALIADOS

Procuramos obter o apoio de outros paises para
a acao. Conversavamos muito com a Australia,
com a india, com a Argentina e com paises africa-
nos, mas os interesses proprios eram muito maio-
res. Depois de comegarmos a acao isoladamente,
tivemos apoio da Unido Européia, da Austrdlia,
da Argentina... Mas comecamos sozinhos. Reco-
nheco que os interesses de um pais sao muito mais
complexos do que um s6 negdcio, ha interesses
multiplos. Lembro-me de quando participamos de
um seminario no Cairo, do ICAC, sigla em inglés
de Comité Consultivo Internacional do Algodao,
e precisamos escrever algo sobre a posicao dos
paises produtores, se eram contra ou a favor dos
subsidios americanos. Todos os paises estavam
sendo afetados e eram contrarios, mas ninguém

podia se manifestar, entao a solucao era, por exem-
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plo, ausentar-se de uma reuniao. Se os paises fa-
lassem contra os Estados Unidos, os EUA corta-
riam as ajudas financeiras e alimentares aos pai-

ses subdesenvolvidos e pobres.

NOSSOS DIREITOS, NADA MAIS

Participamos de uma reuniao da Organizagao
Mundial do Comércio em Genebra. As pessoas
fisicas e as associacdes nao podem participar di-
retamente, entao, estivemos com o Luiz Felipe de
Seixas Corréa, embaixador do Brasil em Genebra,
que muito nos apoiou, deixando muito clara a
sua percepcao, dizendo: “Maeda, vocés sabem
quem voceés estao questionando? Vocés estao ques-
tionando George W. Bush e o governo america-
no.” Nao temos nada contra os EUA, mas quere-
mos os mesmo direitos: direito de trabalhar, di-

reito de lutar e direito de sonhar.

DE OLHO NO FUTURO

O futuro do algodao no Brasil é muito pro-
missor, porque é nossa vocagao e uma dadiva que
Deus nos deu. O Brasil tem clima, area para plan-
tar; temos boa topografia; e temos, hoje, uma vi-
sao empresarial. Ao clima favoravel aliam-se a
capacitacao e o desenvolvimento tecnologico.
Quando falamos em competitividade do algodao,
estamos falando das distor¢cdes cometidas no ex-
terior e também de questdes, que estao sendo le-
vantadas, sobre o que precisamos fazer interna-
mente para ajudar o produtor a ser competitivo.
Temos problemas tributarios, juros elevadissimos,
leis trabalhistas, o setor tem muitas condicionan-
tes... Se chover, se 0 governo nao atrapalhar, se os
pregos subirem, se ndo tivermos praga... Precisa-
mos eliminar esses “se” e as ineficiéncias do go-

verno. O Estado ndo pode ter visao capitalista e



MILHO, CARNE,

sim, de legislacdo. Precisamos diminuir o tama-
nho do Estado. A globalizagdo leva sempre a lu-
cros menores, mas com escala, custo financeiro
baixo e overhead baixo. O Brasil tem um over-
head muito alto e a estrutura de custos do gover-
no, como mencionamos, leva quase quatro meses
de trabalho do brasileiro. Em pais nenhum do mun-
do se consegue ser competitivo, com uma carga
tributaria e com juros desse tamanho. Estamos
questionando os subsidios americanos na OMC e
devem estar rindo de nés, brasileiros, porque, ao
mesmo tempo em que fazemos isso, o governo
brasileiro ataca com mais voracidade o bolso do

empresario, do produtor e do povo.

CAMARAO,

“VAMOS SER GRANDES, SE OLHARMOS PARA NOSSAS VOCACOES.

TEMOS AGROINDUSTRIA, MINERIO, PETROLEO, ALGODAO, SOJA,

FRUTA... EM MUITOS ASPECTOS,

NINGUEM SUPERA O BRASIL”

ESPACO PARA VENCER

Vamos ser grandes, se olharmos para nossas
vocacoes. Temos agroindUstria, minério, petro-
leo, algodao, soja, milho, carne, camarao, fru-
ta... Em muitos aspectos, ninguém supera o Bra-
sil. E nisso que penso quando ando as margens
de um rio na Alemanha e vejo uma plantacao de
vinhas nas encostas. Ou quando ando por Israel,
que ndo tem agua, nao tem petroleo, é sé pe-
dra... Eu sou catélico e fico impressionado por
Jesus ter nascido ali, ter vivido naquela terra, que
hoje é uma grande poténcia. Ai, cada vez mais,
tenho certeza de que o Brasil serd uma nacao

préspera e democratica.
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TGdtio Sotling

DIRETOR EXECUTIVO DA ABRAPA - ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS PRODUTORES DE ALGODAO

SOJA ABRIU CAMINHO

Quando se comecou a trabalhar no caso da
soja, no primeiro semestre de 2002, nos tivemos
a informacao de que o algodao era uma possibili-
dade, era um caso que poderia ser levado a OMC.
Naquela época, no Itamaraty, foram feitas algu-
mas reunioes, duas das quais, lembro bem, com a
participacao dos advogados Scott Andersen e Da-
vid Palmeter, que estavam trabalhando no caso
da soja. Nos participamos de algumas reunides,
mas o assunto mesmo era a soja, a apresentagao
do modelo econométrico etc. Comegamos a par-
ticipar ja naquele momento porque sabiamos que

0 governo pensava também na questao do algo-
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dao. O caso da soja nao foi levado adiante, por-
que os precos internacionais dispararam. Eu acho
que esse € um motivo equivocado para interrom-
per uma acao, mas foi assim que decidiram. Em
julho, o ministro da Agricultura da época, Pratini
de Moraes, convidou a Abrapa para uma reunio.
Jorge Maeda, presidente da associacao, e eu fo-
mos a reuniao, e o ministro informou que o pro-
cesso da soja havia sido paralisado. Disse tam-
bém que o governo tinha tomado a decisdo de
abrir um contencioso na OMC contra os subsidi-
os americanos ao algodao, mas abrir esse conten-
cioso dependia basicamente do apoio do setor

algodoeiro. Isto porque essas agdes sao caras e o



governo sempre lida com mais de uma acao. Nao
poderia pagar todas elas e Pratini de Moares per-
guntou se a Abrapa estaria disposta a custear os
estudos necessarios. A resposta do Jorge Maeda
foi imediata: sim. Foi uma resposta corajosa. Pos-
teriormente, em uma reuniao da diretoria que con-
vocou especialmente com o fim de fechar os acor-
dos, ele contou a historia e pediu o apoio da dire-
toria. A decisao foi unanime a favor do apoio. As
pessoas sabiam que era uma ac¢ao cara, mas aca-
bou sendo mais do que se esperava. Sabiam que
poderia beneficiar outros setores e ndo so6 o algo-
dao, deveria ser benéfica a agricultura em geral,
ao agronegocio como um todo, e a decisao foi
pelo apoio. Jorge Maeda ja havia feito a comuni-

cagao pessoal ao ministro Pratini de Moraes.

O ITAMARATY ENTRA NO JOGO

Poucas semanas depois, fizemos uma visita a
Coordenacao de Contenciosos do Itamaraty, ao
conselheiro Roberto Azevédo, chefe do setor, e
comecamos a discutir detalhes. Ele queria ter a se-
guranca de que a Abrapa no iria esmorecer. A acao
nao podia comecar e, de repente, o setor decidir
parar, por julgar que estava custando caro. Ele lem-
brou que nao seria bom, para o Brasil, comecar e
desistir. Disse ainda que seria dificil para o Brasil
dar a partida na causa sem o apoio do setor, em
termos de andlise juridica, legal e econdmica. Eles
nao tém gente para fazer todos os estudos e anali-
ses que seriam necessarios para termos sucesso.
Naquele momento, a Abrapa comunicou ao Ro-
berto Azevédo que iria até o fim. Essa era a deci-
sao, levar a questao adiante pelo menos até o fim
do painel. A Abrapa daria um jeito de conseguir os
recursos. Era uma associacao nova, mas que, de

algum jeito iria juntar esforcos, e seguir adiante.

PROCURAM-SE ASSESSORES

Nos discutimos nessa reunidao também o tipo
de assessoria que seria necessaria para a luta. Para
entrarmos em uma batalha dessas, precisariamos
ter uma assessoria muito forte e altamente capaz,
tanto na area legal quanto no conhecimento eco-
ndmico. A essa altura, ja tinhamos sido procura-
dos por alguns escritérios de advocacia. Em mo-
mento algum, o [tamaraty tentou fazer com que a
Abrapa escolhesse um determinado escritério. O
[tamaraty dava apenas indicacoes de “bom” e “6ti-
mo”, quando se perguntava. Eles nao podiam re-
comendar. A escolha tinha de ser decisao da
Abrapa. Mas queriamos ter certeza de estarmos
escolhendo um que fosse muito bom. Nds entre-
vistamos representantes de oito escritorios de ad-
vocacia do Brasil e do exterior. Ouvimos também
muita gente que conhecia o trabalho desses escri-
torios. Foi um esforco intensivo para saber quem
era quem nessa histéria. Analisamos muitos as-
pectos, como a capacidade de agir rapidamente,
de levar um tombo e levantar-se correndo, pois
naquele momento tinhamos de fazer, rapidamen-
te, uma pesquisa da legislacao e preparar uma carta
para a OMC, requerendo as consultas informais.
Avaliar esses escritorios foi trabalhoso. Com um
deles, nos fizemos uma conference call com gen-
te do mundo inteiro. Finalmente, escolhemos o
Sidley Austin Brown & Wood LLP. Era 0 mesmo
grupo que trabalhara no contencioso da Embraer e
o seu conhecimento nos seria util. Depois de con-
trata-los, comecamos a busca por um economis-
ta. Conversamos com colegas brasileiros, mas nao
havia encontramos no Brasil alguém disponivel
que pudesse fazer um trabalho muito bem-feito
no espaco de tempo de que dispinhamos. Além

disso, qualquer pessoa que nés escolhéssemos,
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PEDIDOS URGENTES”

daqui ou de fora, sempre teria o problema de fa-
zer o modelo econométrico. Sabemos como é fa-
cil derrubar modelos econométricos. Sempre se
encontram, na teoria estatistica, informacoes que
permitem pegar um estudo qualquer e dizer que
esta errado. Todo modelo esta sempre sujeito a
criticas, quanto a sua natureza econdémica, esta-

tistica ou matematica.

A EQUIPE TOMA FORMA

Nos tivemos a indicacao do nome do Daniel
Sumpner, professor da Universidade da California
em Davis, através do Scott Andersen. Consulta-
mos alguns outros economistas americanos e as
referéncias sempre foram as melhores, nao so so-
bre a capacidade de Sumner para a tarefa, mas
também sobre a sua honestidade profissional. En-
tao, entramos em contato com ele, acertamos o
contrato, e ele passou a se entender com Scott
Andersen. Era um esforco bem interativo com Scott
e Daniel, e a Abrapa comecou um grande traba-
Iho para obter informacdes sobre a producao bra-
sileira, a evolucao da producao etc. As informa-
¢oes precisavam ser bem embasadas, com grafi-
cos e outros instrumentos demonstrativos. Esse
trabalho foi feito em parceria com o Ministério
da Agricultura, mais especificamente com o Lino
Colsera, que preparou a nota técnica com a qual
o Ministério da Agricultura justificou a abertura

de uma acao do algodao, e que o ministro da épo-
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“AS ASSOCIACOES ESTADUAIS DERAM UMA CONTRIBUICAO MUITO
GRANDE NESSE MOMENTO E AO LONGO DE TODO O PROCESSO,

AJUDANDO COM INFORMAGCOES E, AS VEZES, ATENDENDO A

ca mandou a Camara de Comércio Exterior, a
Camex. Havia uma grande integragao entre Abra-
pa, Scott Andersen, Dan Sumner, Lino Colsera e
Djalma Fernandes de Aquino, da Conab, na ela-

boracao das tabelas e dos graficos.

PALAVRA DE PRODUTOR

As associacdes estaduais deram uma contri-
buicdo muito grande nesse momento e ao longo
de todo o processo, ajudando com informacoes e,
as vezes, atendendo a pedidos urgentes. Todas fi-
zeram um trabalho muito bom de obter testemu-
nhos de produtores que haviam sofrido, de algu-
ma maneira, com os precos baixos do algodao.
Esses testemunhos eram dados por escrito, com
firma reconhecida, e traduzidos para o inglés.
Recebemos cerca de 30 testemunhos dos diferen-
tes estados produtores. Paula Azevedo, estagiaria
de Direito, foi contratada temporariamente e tra-
balhou aqui e em Genebra. Colaborou muito com
esse processo, porque ajudou na tradugao, leu to-
dos os testemunhos, adequou o texto e mandou
de volta os documentos, quando foi preciso. As
estaduais tiveram que procurar novamente alguns
produtores e nem todos queriam dar seu depoi-
mento outra vez. Entdo, era preciso procurar ou-
tro, que estivesse disposto a falar. Além disso, em
determinado momento, o Scott disse que seria
importante ter o testemunho de um especialista

no mercado internacional e também ter o teste-



munho de corpo presente de um produtor que
contasse, ao painel, o que aconteceu com o algo-
dao no Brasil. Tivemos duas pessoas indicadas pelo
Joao Luiz Ribas Pessa, ex-presidente da Abrapa e
hoje membro do Conselho Consultivo da associa-
cao. Uma foi o Cristopher Ward, produtor do Mato
Grosso de origem neozelandesa, que, portanto,
falabem o inglés, e outro, o especialista em mer-
cado Andrew Macdonald, nascido na Gra-Breta-
nha e radicado no Brasil. Ele tem longa experién-
cia no mercado de algodao no Brasil e no mundo,
é até presidente da Liverpool Cotton Association
e da Associacao Brasileira de Algodao, a Abralg.
O Macdonald péde mostrar como o mercado fun-
ciona, como raciocinam os compradores, o que
eles observam no mercado internacional, como
véem a producao e a politica americana. O painel
pdde entender como o algodao é negociado no
mercado internacional e como e por que a politi-

ca americana o afeta.

TRABALHANDO SOB PRESSAO

Foi um trabalho grande de preparagao e leitura
de documentos. A tarefa da Abrapa nao foi ape-
nas entrar com o dinheiro. Tinha de buscar dados
numéricos e informagoes. Quanto aos dados, deve-
se dar destaque a atuacao do Lino Colsera, com
quem foi muito facil trabalhar. Havia, por parte
do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abaste-
cimento, uma vontade grande de cooperar. O Lino
foi indicado e fez um trabalho excelente. A Abra-
pa pode acompanhar todo o processo, ler todos
os documentos e dar sugestoes. A participacido
ativa da Abrapa foi iniciativa do Pedro de Camar-
go Neto, que sempre estimulava a entidade a
acompanhar de perto todo o processamento do

caso. Eu estive na primeira reuniao do painel com

as partes, na fase de consultas informais, em ou-
tubro de 2002. Foi em Genebra, na sede da OMC.
Nas consultas informais, a OMC nao participa,
apenas cede o espaco para as partes se reunirem.
O Brasil preparou um documento com 16 pagi-
nas de perguntas para os Estados Unidos, que foi
respondido com referéncias a paginas da Internet,
as quais nao continham de forma clara as infor-
magcoes solicitadas. Foram dois dias nessa época
e estivemos la novamente em dezembro de 2002.
Os dois paises se sentaram mais de uma vez para
ver se chegavam a um acordo. Nao chegaram. Foi
um trabalho imenso, que teve de ser feito, muitas
vezes, com prazos apertados. Ao serem estabele-
cidos, os prazos eram aparentemente razoaveis,
mas iam se tornando apertados devido a quanti-
dade de coisas a fazer e pelo fato de muitas infor-
macdes ndo estarem prontas e terem de ser produ-
zidas e calculadas. A Abrapa queria apresentar
dados precisos e isso exigia muito cuidado na ob-
tencao das informagoes. N6s acompanhamos a pri-
meira e a segunda reuniao. Nao fomos a terceira.
Na verdade, nao se faz nada a nao ser ficar do
lado de fora, torcendo. Sé participam os represen-
tantes oficiais dos paises e os advogados e econo-
mistas da equipe. O negociador do Itamaraty era
o ministro Roberto Azevédo. Ele esteve |4 todas
as vezes, discutindo e negociando. O processo
completo durou cerca de 11 meses. Em janeiro de
2003, como nao se chegou a um acordo, deu-se
por encerrada a etapa de consultas informais e o

Brasil apresentou o pedido de abertura de painel.

OUTRO TIME, O MESMO JOGO
O novo ministro da Agricultura, Roberto Ro-
drigues, do governo Lula, apoiou desde o inicio a

acao. O novo ministro das Relagoes Exteriores,
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Celso Amorim, conhecia bem todo o caso, por
ter sido chefe da missdo duas vezes. Os produto-
res ficaram na expectativa, quando da eleicao do
presidente Lula, porque era possivel imaginar al-
gumas razoes pelas quais o novo governo poderia
preferir nao mexer com isso. Afinal, era uma acao
dificil. No fundo, achava-se que o governo Lula
iria continuar o processo e apoiar a acao, mas era
preciso ouvir isso de alguém. Estdvamos trabalhan-
do, gastando dinheiro e queriamos saber se conti-
nuariamos em frente. No fim das contas, soube-

mos que a luta continuaria.

GARIMPANDO INFORMAQOES

Ao mesmo tempo em que sao transparentes,
divulgando todos os documentos no site do seu
Departamento de Agricultura, o USDA, e também
em outros sites, os americanos foram totalmente
opacos no que diz respeito ao processo. A ponto
de, em determinado momento, os negociadores
americanos terem dito que o Brasil estava supe-
restimando o efeito de um certo programa de sub-
sidios na producao. Alegavam que o efeito nao
era grande porque muita gente é dona da terra,
mas nado planta, arrenda. Sao vitvas que detém a
terra e tém as cotas para plantar algodao, mas
nao plantam, arrendam a terra, recebem do go-
verno o subsidio e ndo o repassam para o produ-
tor. Assim, o subsidio teria um efeito menor do
que afirmava o Brasil. N6s pedimos a eles que
informassem quanto foi dado de subsidios e para
quem, com o objetivo de demonstrar que o di-
nheiro foi de fato para os produtores. E eles nos
disseram, perante o painel, que ndo tinham a in-
formacao. Mas n6s conseguimos os dados relati-
VOS ao arroz e mostramos ao painel que, se exis-

tiam nameros para o arroz, certamente existiam
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também para o algodao. Concomitantemente,
surgiu o EWG, o Environmental Working Group,
uma ONG ambiental que combate os subsidios a
producao. Talvez usando o Freedom of Informa-
tion Act, o grupo obteve as informacoes. Por meio
de ONGs americanas, a Abrapa conseguiu acesso
as informacgoes que faltavam. Ha, dentro dos EUA,
uma forte discussao sobre os subsidios. Os argu-
mentos utilizados para justificar os subsidios nada
tém a ver com o que acontece na pratica. Alguns
grandes produtores recebem uma parcela enorme
desse dinheiro. A EWG publicou em sua pagina
na Internet quem recebe subsidios a produgao do

algodao e quais os valores.

MODELO SOB MEDIDA

A questao dos subsidios ao algodao era um
assunto que preocupava muito o setor, mesmo
antes da idéia de mover um processo na OMC.
Tanto que, em 2001, a Abrapa consultou um es-
critério de advocacia no Brasil, com o objetivo
de impetrar uma acao antidumping ou de medi-
das compensatoérias contra os subsidios america-
nos ao algodao. Com a contratacao do Daniel
Sumner e do grupo de economistas que traba-
lham com ele, e, com a ajuda de Bruce Babcok,
outro professor, tivemos acesso ao modelo Fapre
— um modelo econométrico da agricultura que o
Congresso americano usa para fazer analises das
implicagoes de suas decisdes com relagdo a alo-
cacgao de recursos e subsidios. Essas analises sao
feitas nas universidades e depois repassadas ao
Congresso. Pegamos esse modelo e o adaptamos
as nossas necessidades. Nao podiamos, no pro-
cesso, dizer que usavamos o Fapre, mas dizia-
mos ser Fapre-like model. No entanto, logo de-

pois, ficou evidente que era mesmo o Fapre. A



associacao de produtores de algodao americana
sabia que fora o Bruce Babcock quem fornecera
o modelo e isso tudo fez com que houvesse um
mal-estar. Os americanos pediram que a Abrapa
apresentasse o modelo ou parte dele, mas era
impossivel, pois era formado por centenas de
equacoes de dificil transferéncia e operacao. Por
fim, pediram as equacoes e afinal devem ter per-
cebido que nao tinham nada, a nao ser umas
equacodes que, apresentadas da forma como o
foram, eram vazias. Isso foi um fator de sucesso.
Esta foi a primeira causa em que foi usado com
sucesso um modelo econométrico, porque ele
parece ter influenciado a decisao. A atuacao da
Abrapa foi essa: trabalhar na coleta e na revisao

de dados e de recursos.

PAGANDO CARO PARA VER

O custo total, até o fechamento da etapa do
Painel, foi de US$ 2 milhoes. Ha uma coisa mui-
to esquisita, que s6 acontece no nosso pais. O
governo pediu a ajuda da Abrapa para abrir o
contencioso do algodao na OMC. Nés estamos
pagando, mas também estamos pagando impos-
tos sobre os pagamentos que fazemos a advoga-
dos e economistas. O assunto é complicadissi-
mo, porque nao conseguiamos saber ao certo
quais sao os procedimentos que vocé deve se-
guir, se vocé vai pagar US$ 25 mil, por exemplo,

aos advogados 14 nos Estados Unidos. Tivemos

PRODUTORES RECEBEM UMA

de pagar a um escritério de advocacia para nos
dizer como é que se faz, porque, no governo,
ninguém assumiu a responsabilidade de dizer
exatamente como é. Mas o absurdo maior é ter
de pagar imposto sobre uma coisa que esta sen-
do feita para apoiar o governo. E, como noés nao
pagamos No comeco, porque ninguém nos orien-
tou, agora temos para acertar com o governo uma
multa de US$ 400 mil, devido ao nao recolhi-
mento na data devida. Os produtores arcaram com
88% do total e, do governo, conseguimos de um
convénio CNA/Apex, e do ministério menos do
que aquilo que, agora, devemos de imposto e
multa — em torno de US$ 400 mil. Quando sai-
mos atras de recursos e soubemos que tinha so-
brado dinheiro na Confederagcao Nacional da Agri-
cultura e Pecuaria, do convénio CNA-Apex. Nos
pensamos que fosse do contencioso da soja, di-
nheiro para contratar consultores etc. Falamos com
a Dorothea Wernek, entao na Apex, que pronta-
mente respondeu que podiamos usar os recursos,
pois eles eram destinados a agroinddstria e nao
especificamente a soja. Entao, fomos ao Anténio
Ernesto de Salvo, presidente da CNA, e ele con-
cordou que nés usassemos cerca de R$ 200 mil. E
conseguimos uma primeira ajuda de R$ 100 mil
do ministério.Tinhamos apresentado ao Ministé-
rio da Agricultura um projeto de R$ 300 mil, para
pagar aos economistas e a outros profissionais que

precisavam ser contratados. O ministério pediu

“HA, DENTRO DOS EUA, UMA FORTE DISCUSSAO SOBRE OS SUBSIDIOS.
OS ARGUMENTOS UTILIZADOS PARA JUSTIFICAR OS SUBSIDIOS NADA

TEM A VER COM O QUE ACONTECE NA PRATICA. ALGUNS GRANDES

PARCELA ENORME DESSE DINHEIRO”

A SAGA DO ALGODAO | 65



DEPOIMENTOS: HELIO TOLLINI

para liberar a verba parceladamente, o que foi fei-
to. Assim, comecamos com R$ 300 mil do Mi-
nistério da Agricultura e R$ 200 mil do convénio
CNA/APEX, no total de R$ 500 mil.
Recentemente o ministério nos ajudou com
um projeto no valor de R$ 498 mil. Quanto aos
associados, eles sao membros das entidades es-
taduais, e estas sao parte da Abrapa. Essas asso-
ciacdes é que fizeram o trabalho de arrecadacao.
O que acontece, entao, € que estados como Mato
Grosso, forte produtor de algodao, tém verbas.
Em Mato Grosso do Sul, ha um fundo para pes-
quisas, mas s6 pode contratar pesquisa da em-
presa estadual, o que é um erro, pois sempre é
possivel encontrar quem faca as pesquisas me-
Ihor e por menor custo. Isso apenas mostra que
alguns estados tém mais facilidade para obter
recursos e conseguem contribuir mais. O que eles
arrecadam dos produtores, repassam para pagar a
acao. As vezes, recorrem aos seus fundos. Mas
ha estados que nao tém a mesma facilidade, e
alguns ainda nao pagaram nada. A eles, foi dado
um tempo maior para o pagamento. Os econo-
mistas estao totalmente pagos, mas os advoga-
dos, ainda ndo. Em dezembro, houve uma reu-
niao com eles, na qual Ihes foi explicada a situ-
acdo. Ha boa vontade da parte deles. E também
para eles esta acao é importante, porque dard uma
maior exposicao e reconhecimento em todo o

mundo da capacidade deles.

O MUNDO (RE)CONHECE O BRASIL

O primeiro retorno, para o produtor brasileiro
de algodao, é o reconhecimento do mundo intei-
ro de que aqui existe um setor organizado. Isto
deve ter reflexo na disposicao dos compradores
de nos procurarem, pois estao vendo o grande es-
forco que estamos fazendo para tornar o mercado
mais competitivo. Com isso, muita gente se inte-
ressou em vir aqui conhecer nosso produto e viu
que temos algodao de boa qualidade. Ja houve
repercussao na midia nacional e internacional. A
vitéria no painel da muita satisfacao, nao sé pelo
que representa para a cotonicultura do Brasil, mas
também pelo que significa de abertura de merca-
dos no mundo, especialmente para a Africa. Os
préprios jornais americanos estao dizendo que ja
sabiam que estes subsidios eram imorais; agora,

esta comprovado que também sao ilegais.

ESPERANCA PARA OS MAIS POBRES

Treze paises se juntaram ao Brasil como ter-
ceiras partes. Demonstraram interesse no assunto
e acompanham o desenrolar dos fatos. Também
ajudaram, como foi o caso do embaixador de Be-
nin. Ele apresentou um trabalho que auxiliou o
Brasil. Este trabalho causou impacto no painel,
ao mostrar a miséria do pais dele, dependente das
exportagoes de algodao e prejudicado pelos sub-
sidios. Antes de o ministro Pratini de Moraes nos

chamar, j& estdvamos conversando com o Pedro

“A VITORIA NO PAINEL DA MUITA SATISFACAO. OS PROPRIOS

JORNAIS AMERICANOS ESTAO DIZENDO QUE JA SABIAM QUE ESTES

SUBSIiDIOS ERAM

fh TAMBEM SAO ILEGAIS”
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IMORAIS;

AGORA, ESTA COMPROVADO QUE



de Camargo Neto, que, dentro do Ministério da
Agricultura, era o grande defensor da abertura do
painel e afirmava que o algodao era um caso inte-
ressante para questionarmos. Creio que o fato de
o painel ter concordado com a maioria de nossos
argumentos da uma grande esperanca de que o
mercado agricola venha a ser menos distorcido e
assim se dé aos paises em desenvolvimento maior
oportunidade de vender seus produtos. Nao nos
damos conta do volume de subsidios que ameri-

canos, europeus e japoneses concedem a suas agri-

culturas. Se fossem retirados esses subsidios, o im-
pacto seria enorme. Nao percebemos que esse é
um dos maiores entraves ao desenvolvimento de
nosso pais. Além disso, hd a ajuda alimentar. Os
paises produzem excedentes a custa de subsidios
e 0os mandam para os paises menos desenvolvi-
dos. Mas isso € degradante. Em vez de fazer isso,
deveriam ajudar as nagoes mais pobres a produzir
os alimentos basicos e a gerar emprego e renda.
Renda de trabalho aumenta a auto-estima. Esmo-

la reduz.
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CHndrew Vacdonald

PRESIDENTE DA ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ALGODAO (ABRALG) E DA LIVERPOOL COTTON ASSOCIATION

OS TEMORES DA INDUSTRIA

A idéia de lutar contra os subsidios america-
nos ao algodao surgiu em Washington, em 2002,
quando o ICAC, Comité Consultivo Internacio-
nal do Algodao, em portugués, organizou um
seminario sobre medidas governamentais na cul-
tura do algodao, o Government Measures in Cot-
ton. Nessa época, meu envolvimento foi encora-
jar a Abrapa e a industria téxtil brasileira a parti-
cipar do evento. Este movimento do setor priva-
do fez com que varios funcionarios do governo
também participassem. Durante o seminario,
todos ficaram muito impressionados com a di-

mensdo do problema. Apesar de eu nao ser pro-
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dutor, a questao dos subsidios ao algodao me
preocupa muito. Na condigao de representante
da indstria téxtil, temo que, com os precos do
algodao tao baixos, os produtores parem de plan-
tar, deixando a industria a mercé das importa-
coes. Por isso, vimos lutando contra os subsi-
dios faz tempo. Quando foi tomada a decisao de
entrar na briga e abrir o processo na OMC, os
advogados que representavam o Brasil pediram
que fosse posta a sua disposicao uma pessoa com
experiéncia internacional, para figurar como tes-
temunha-perito, ou expert witness. A Abrapa me
convidou para esta funcao, devido a minha ex-

periéncia na area e por eu ser, a época, presiden-



te eleito da Liverpool Cotton Association, a As-
sociacdo do Algodao de Liverpool, entidade in-
ternacional mais prestigiada do mundo na area.
A Santista Téxtil, representando a industria de
tecidos brasileira, fez a sua parte, pagando meus

honorérios.

CONFRONTO TATICO

Iniciou-se, entdo, um enorme e exaustivo in-
tercambio de correspondéncia e e-mails com os
advogados. Tive de explicar passo a passo os ne-
gocios com o algodao — como funciona o merca-
do internacional, por exemplo. Fui a Genebra,
para discutir detalhadamente meu testemunho,
e a California, para conversar com o consultor
econdmico. Fui também a Washington, assinar
0 meu testemunho perante um notario publico.
Entdo, voltei a Genebra, para depor perante o
painel. Este foi composto por trés arbitros, e fui
convidado a prestar o meu testemunho ao vivo.
O ambiente era muito formal. Os brasileiros sen-
tavam-se a direita e os americanos, a esquerda.
Claramente, os arbitros eram muito profissionais
e entendiam tudo sobre a legislacado da OMC. A
tatica dos americanos era sempre atrasar a entre-
ga dos documentos e tentar dificultar a apresen-
tacdo e os argumentos do Brasil, em vez de apre-
sentarem sua prépria defesa. A equipe brasileira,
liderada por Roberto Azevédo, foi sensacional

na postura, nas respostas, na argumentagao e na

HISTORIA DA AGRICULTURA MUNDIAL.

apresentacdo. Os advogados também fizeram um
trabalho excelente e demonstraram dedicacéo total
a causa brasileira e ao objetivo de ganhar a acao.
Assisti a apresentagcao dos terceiros paises, mas
nao me pareceu que tenham dado grande contri-
buicao. De qualquer modo, ha muitos paises

torcendo a favor do Brasil.

UM NOVO PAPEL PARA O BRASIL

Para muitas nacoes, o Brasil € um heroi, por
ter enfrentado os Estados Unidos em um caso
tdo amplo e de impacto tao profundo. Mas os
efeitos devem ser lentos e nao, imediatos. Uma
coisa, entretanto, é certa: daqui a vinte anos,
quando olharmos para tras, este contencioso sera
visto como um marco de mudanga na histéria da
agricultura mundial. Vejo o futuro do algodao
no Brasil com muito otimismo. O Brasil tem
escala, e escala reduz custos. Temos também
produtores habeis e profissionais. Ou seja, o pais
tem tudo para ser imbativel na producao. E claro
que, de vez em quando, havera safras ruins e pre-
¢os baixos, mas, a longo prazo, o Brasil tem tudo
para ganhar e crescer. H4, no entanto, dois fato-
res que precisam ser levados em consideragao para
que o Brasil aumente a sua produgao de algo-
dao de forma estavel e para que se torne um
exportador mais substancial. Primeiro, é neces-
sario aumentar o consumo interno de algodao.

Isso pode ser conseguido por meio de uma cam-

“DAQUI A VINTE ANOS, QUANDO OLHARMOS PARA TRAS, ESTE

CONTENCIOSO SERA VISTO COMO UM MARCO DE MUDANCA NA

VEJO O FUTURO DO

ALGODAO NO BRASIL COM MUITO OTIMISMO”
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panha para convencer os consumidores a com-
prar produtos de algodao, em vez de sintéticos.
E um trabalho arduo. O segundo fator é melho-
rar a logistica de exportagdo, melhorar a estru-
tura de transporte e cumprir os compromissos
assumidos. Este é um grande desafio para o Bra-
sil. Em meus contatos internacionais, tenho
percebido que, em termos de imagem, o Brasil
é muito bem-visto |4 fora. E percebido como
um pais emergente e capaz de mostrar a0 mun-
do eficiéncia, produtividade e tecnologia de
ponta. S6 precisamos melhorar a logistica e um
pouco a qualidade de nossos produtos. Com

isso, ganhariamos o mundo do algodao.
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VISIONARIOS VENCEDORES

Eu acho que os produtores de algodao do cer-
rado sao guerreiros e vencedores. Sao novatos no
algodao, mas sao visionarios e perceberam o po-
tencial da regiao para o algodao e o potencial do
algodao para a regiao. Este potencial é tao grande
que todo o esforco vale a pena, inclusive o traba-
Iho e os custos deste processo. O setor de algodao
no Brasil tem grandes lideres, que sédo dedicados
e estdo convictos do seu potencial. Sao pessoas
como Jorge Maeda, Jodo Luiz Pessa e Adilton Sa-
chetti, que incentivam os outros produtores a tra-
balhar firmes e unidos para vencer esta batalha e

garantir o futuro do algodao no Brasil.



CONSELHEIRO DA ABRAPA - ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS PRODUTORES DE ALGODAO

CONHECIMENTO DOS FATOS

A evolucao do algodao nos cerrados, a reto-
mada do mercado interno e o rapido salto rumo
ao mercado externo mostram que o aprendizado
do cotonicultor se deu de uma forma vertiginosa.

A participacao de pessoas como Andrew Ma-
cdonald foi importante, tanto ao incentivar, quan-
do era diretor comercial da Santista Téxtil, pro-
movendo os contratos futuros no mercado inter-
no, quanto ao introduzir o nosso algodao e apre-
sentar nossos produtores para o mercado externo.

Sua reconhecida penetracdo em todas as enti-
dades nacionais e internacionais que tratam do

algodao foi fundamental para, num primeiro mo-

mento, trazer para o Brasil caravanas de repre-
sentantes de entidades, traders e consumidores
oriundos de varios paises. Fomos também incen-
tivados a participar de importantes eventos em
todo o mundo, tais como o encontro bienal da
Bolsa de Bremen, as conferéncias na Australia e
os encontros anuais do ITMF e do ICAC.

Isto nos permitiu tomar conhecimento de as-
suntos ligados ao comércio internacional. Entre
estes, invariavelmente o assunto mais palpitante
e mais constante é o das distor¢cdes promovidas
no mercado pelas acbes governamentais.

Para nods, era muito estranho constatar que,

todas as vezes que se levantava a discussao sobre
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a influéncia dos subsidios no comércio interna-
cional, todos, inclusive os paises que concediam
subvencoes, concordavam que esta é uma prati-
ca desleal. Diziam, porém, que nao podiamos
entrar no mérito da questao, porque o féorum ade-
quado para estes assuntos é a Organizacao Mun-
dial do Comércio (OMC).

Esta posicao dos paises que subsidiam aca-
bou nos conscientizando de que, se queriamos
alterar aquele estado de coisas, teriamos de co-
megar seriamente a nos mobilizar e a levar a cau-
sa para a OMC.

A caminhada que nos levaria a apoiar a acao
propriamente dita entdo se iniciava.

Contatos foram feitos pelo presidente da Abra-
pa, Jorge Maeda, com Pedro de Camargo, o en-
tao ministro da Agricultura Pratini de Moraes e o
ministro do Itamaraty Roberto Azevédo, em va-
rias ocasides, muitas das quais tivemos oportu-
nidade de acompanhar.

A demonstracao ostensiva da disposicao da
Abrapa de apoiar e incentivar o governo a entrar
com a agao, ou pelo menos a sua oficializagao
internacional, deu-se durante um encontro em
Washington, promovido pelo ICAC e pelo Banco
Mundial. Nao poderiamos encontrar melhor ce-
nario para firmar nossa posicao do que na Confe-
réncia sobre o Algodao e a Negociagao Global,
levada a efeito entre os dias 7 e 9 de julho de
2002, no salao do auditério do Banco Mundial
na capital do pais que mais subsidia o algodao.

O ICAC, uma entidade séria que congrega
mais de 42 paises, brilhantemente conduzida por
seu diretor Terry P. Townsend, ao promover este
seminario, deu-me a oportunidade, como pales-
trante na terceira sessao que tratava do Impacto

dos Pregos Baixos na Economia do Algodao, de
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mostrar nossa visao e o impacto negativo que 0s
subsidios americanos causavam nos precos in-
ternacionais. Também neste painel, tive o prazer
de ouvir outros brasileiros, como Aluisio Cam-
pos, juntando-se a representantes da Africa, da
Asia e da Europa, todos condenando os subsi-
dios e mostrando os seus maleficios.

Terminadas as apresentacdes, comegaram 0s
debates e os apartes, ocasiao em que o presiden-
te Jorge Maeda interveio e oficialmente declarou
que o Brasil iria entrar com a acao contra os sub-
sidios, conclamando todos os paises presentes
que comungavam com nossas idéias para que
fossem nossos parceiros. Tivemos ali importan-
tes depoimentos de apoio, os quais mostraram
que o Brasil estava unido em seus propositos.
Falou pela ABIT seu diretor Oscar Rache e pelo
governo, Pedro de Camargo. Estava lancado o
desafio de enfrentar um dos maiores dogmas dos
paises desenvolvidos: a protecao ilegal de seus
mercados agricolas.

Durante esta visita a Washington, participa-
mos de uma recepgao promovida pelo embaixa-
dor Rubens Barbosa para os representantes de va-
rios paises presentes ao encontro do ICAC/Ban-
co Mundial. Foi na embaixada brasileira, onde
ocorreu o primeiro contato com a banca de ad-
vogados que acabaria sendo escolhida pela Abra-

pa para assessorar o Itamaraty na acao.

RECRUTANDO TROPAS
Da decisao, partimos para a agao. A partir
daquele momento, foram promovidos encontros
pelo nosso presidente, Jorge Maeda, e nosso di-
retor Hélio Tollini, em véarios niveis do governo.
Uma das preocupacoes do governo era saber

se o setor privado estaria preparado para dar su-



ADMINISTRATIVO E

AMERICANO COLOCARIAM

FINANCEIRO A

“OS PRODUTORES E OS SETORES BENEFICIADOS PELO SUBSIDIO

TODO SEU ESFORCO POLIiTICO,

SERVICO DO GOVERNO

‘h AMERICANO PARA DERRUBAR NOSSO PLEITO”

porte a causa, porque, com certeza, seria uma
briga cara. Os produtores e os setores beneficia-
dos pelo subsidio americano colocariam todo seu
esforco politico, administrativo e financeiro a ser-
vigo do governo americano para derrubar nosso
pleito, e seria fundamental que nés, setor priva-
do brasileiro, também estivéssemos preparados
para apoiar financeiramente nosso governo.

Firmado o compromisso, comecamos as pri-
meiras reunides de trabalho dos produtores com
o Itamaraty. Conhecemos entao o ministro que
seria fundamental no processo, Roberto Aze-
védo. Em seu gabinete, comegamos a tragar os
primeiros passos, ocasidao em que o presidente
Jorge Maeda, como é de seu estilo, criou a pas-
ta “Acao OMC” e me pediu que eu dela me
encarregasse.

Aceitei o trabalho sem hesitacao, porque sa-
bia que contava com uma ajuda importante, ja
que, afortunadamente, durante minha gestao, tive
a sorte e a grata satisfacao de poder contar com a
adesao do Hélio Tollini aos quadros da Abrapa,
como diretor-executivo, vindo a se juntar a nos-
sa secretaria-executiva Rosane Farias, incansavel
defensora das causas da associacao.

Hélio Tollini é uma pessoa que dispensa co-
mentarios, seus principios de lealdade, forma-
cao profissional, ética e honestidade, somados a
sua carreira publica e a seu conhecimento

internacional, tém sido de fundamental impor-

tancia para estabelecer o perfeito elo de entendi-
mento entre a Abrapa, o Itamaraty e a banca de
advogados.

A escolha dos advogados nao ocorreu de for-
ma tranquila. A importancia da causa e a sua ex-
tensao atrairam, com toda a razao, o interesse de
importantes bancas de advogados nacionais e in-
ternacionais. Fomos pressionados para contratar
estes ou aqueles, mas acabaram pesando em nos-
sa decisdo trés importantes fatores. Primeiro, a es-
colha de uma empresa com historico de sucesso,
que, no caso em questao, era a que havia ganhado
a causa da Embraer contra a Bombardier. Segun-
do, a familiaridade com as leis americanas e sua
interpretacao. E, terceiro, ter escritério em Gene-
bra, sede da OMC.

Escolhidos os advogados, contamos, para nos-
sa decisao final, com a aprovacao do Itamaraty,
que se mostrou confiante quanto a opcao da
Abrapa.

Os primeiros contatos foram feitos com a vi-
sita de Scott Andersen ao Brasil. Entre detalhes
contratuais, foi-nos apresentada uma prévia or-
camentaria dos custos para defender esta causa.
A previsao indicava um orcamento de US$ 286
mil, o que nos assustou. No entanto, nao sabia-
mos, no momento, quao modesta era essa quan-
tia, frente a realidade que nos esperava.

Apresentamos este valor, em reunido da Abra-

pa, para os presidentes das associagoes estaduais.
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Sao eles: Adilton Sachetti, pela AMPA, de Mato
Grosso; Alberto Schlatter, pela Ampasul, de Mato
Grosso do Sul; Paulo Shimohira, pela Agopa, de
Goias; Ronaldo Spirlandelli, pela APPA, de Sao
Paulo; Jodao Carlos Jacobsen, pela Abapa, da
Bahia; Almir Montecelli, pela Acopar, do Para-
na; e Inacio Urban, pela Amipa, de Minas Ge-
rais. Eles aprovaram a participacao nas despesas,
proporcionalmente a area plantada em cada es-
tado. E foram além, propondo uma verba acima
do orcado, ja prevendo que a causa ndo seria fa-
cil. Propuseram US$ 400 mil.

Cabe aqui o registro de que, sem a adesao
firme e incondicional de todos os produtores dos
estados do Brasil onde se cultiva algodao, atra-
vés do apoio das diretorias das associagoes esta-
duais, a batalha nao seria ganha. Principalmente
levando em consideragéo as artimanhas legais im-
petradas pelos advogados da parte contraria. To-
das as praticas foram utilizadas no sentido de
atrasar e tornar a acao extremamente cara, quem
sabe uma tentativa americana de fazer com que
desistissemos, por causa do alto custo. O orca-
mento foi em muito ultrapassado, demandando
aportes adicionais.

Mas, como dissemos, os produtores nao es-
moreceram e contamos com o apoio dos presi-
dentes e dos associados, assim como com o es-
forco redobrado de Adilton Sachetti, que levou a
capricho a missao de promover e levantar fundos
através de promocdes e doagoes para fazer frente
aos crescentes gastos. Este esforco conjunto na
busca de recursos nos permitiu também contra-
tarmos o econometrista Daniel Sumner, cujo bri-
[hante trabalho foi peca fundamental no proces-
so. Como é de conhecimento publico, nossa acao

ja ultrapassa os US$ 2 milhoes em custos, dinhei-
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ro este que teve a contribuicao de R$ 200 mil de
verbas advindas da APEX/CNA.

Também digno de nota foi o apoio dado por
diversas pessoas de destaque em suas organiza-
¢coes, como Djalma Fernandes de Aquino, da Co-
nab, que gentilmente municiou a Abrapa com seus
dados acurados, Andrew Macdonald, presidente
da Liverpool Cotton Association, e Christopher
Ward, que depuseram pessoalmente em Genebra,
e produtores de algodao de todo o Brasil que en-
viaram seus testemunhos por escrito, embasando
0 processo. Sao demonstracoes de que realmente
contamos com ajudas muito importantes.

Nao houve resisténcia. Mesmo com o desdo-
bramento da causa em duas, levando a acdo a
demandar mais valores, todos continuaram fir-
mes. Esta foi a parte administrativa e funcional
do processo.

Podemos concluir que foi positivo, nessa
acao, verificar que os produtores, quando tém
uma boa causa, nao medem esforcos e se mos-
tram muito unidos. O engajamento de todas as
associacdes estaduais, produtores e patrocinado-
res ajudou a fortalecer, e em muito, a Abrapa.
Mesmo com o risco que estavamos correndo, pois
ouviamos a todo o momento que a vitéria nao
era certa e que nao sabiamos se haveria retorno
para o dinheiro que estdvamos gastando. Mas,
acima de tudo, sabiamos que a postura do Brasil
faria com que ganhassemos respeitabilidade in-

ternacional, o que ocorreu.

APOSTANDO EM BILHETE PREMIADQO"

A lei da oferta e da procura ajusta natural-
mente um mercado livre: quando ha excedente,
0s precos caem, e, quando ha escassez, os pre-

¢os sobem. Esta é a regra dos mercados justos e



sadios. Entretanto, observa-se, atualmente, uma
distorcao que permite que uma determinada ati-
vidade seja lucrativa, independentemente da
quantidade produzida e da demanda.

Plantar sem preocupar-se com o mercado, e
ainda ter a garantia de recebimento de renda,
apesar de o produto ter qualidade e produtivi-
dade inferiores, é como comprar um bilhete de
loteria sabendo ja ter ganhado. Isto é claramen-
te antidemocratico. Democracia existe quando
todos estdo sujeitos aos mesmos prémios e cas-
tigos — ha igualdade entre as partes, e nao quan-
do apenas uns poucos se beneficiam, em detri-
mento da maioria.

A doenca ou mal de que falo, e que acomete
o mercado do algodao, tem um nome: subsi-
dios agricolas. Todos os relatérios econdmicos
apresentados ao ICAC por paises produtores de
algodao apontam na mesma direcao e relatam
os danos causados pelos baixos precos resultan-
tes do excesso de producao em paises cujos plan-
tadores nao sao afetados pelas leis naturais de
mercado, devido aos subsidios.

As subvencdes existem ha muito tempo, mas
eram até toleradas, porque se limitavam as fron-
teiras dos paises e a sua demanda interna. Torna-
ram-se insuportaveis e prejudiciais quando ultra-
passaram esses limites, atingindo o mercado in-
ternacional e criando excessos que prejudicam

outros produtores. Os paises que dependem to-

talmente da exportacao de sua producao foram
excluidos do mercado. E mesmo aqueles que pro-
duzem para o mercado doméstico estao ameaca-
dos por importagoes predatorias de produtos com
precos artificialmente baixos.

Talvez o fator mais interessante desse proces-
so seja o fato de que, em uma politica de subsi-
dios, ndo existem vencedores. O dano aos paises
que ndo subsidiam sua produgéo é bastante 6b-
vio, mas ha também um dano, até maior, que
sera observado no médio e no longo prazo, aos
produtores subsidiados. Aqueles que precisam
competir com precos artificialmente baixos vao
buscar, para sobreviver, investir em tecnologia,
otimizar custos e trabalhar diretamente com o
mercado, enquanto aqueles que recebem subsi-
dios ficarao acomodados, deixarao de se preocu-
par com a produtividade e nao adotardao novas
tecnologias, reduzindo, assim, a qualidade e a
competitividade de seu produto.

O Conselho Nacional do Algodao dos Esta-
dos Unidos respondeu as reclamacdes brasileiras
alegando que os produtores brasileiros ndo sao
prejudicados pelos subsidios americanos, pois o
Brasil nao importa algodao de 1a. Isto nao é ver-
dade: basta observar os registros de importacao
do produto. Mesmo que fosse verdade, eles nao
admitem que, devido ao seu programa de subsi-
dios, estao exportando mais de 60% de sua pro-

ducgao, nem que a importancia dos Estados Uni-

“AS SUBVENCOES EXISTEM HA MUITO TEMPO, MAS ESTAVAM LIMITADAS
AS FRONTEIRAS DOS PAISES E A SUA DEMANDA INTERNA. TORNARAM-
SE INSUPORTAVEIS E PREJUDICIAIS QUANDO ULTRAPASSARAM ESSES

LIMITES, ATINGINDO O MERCADO INTERNACIONAL”
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dos no mercado internacional é, hoje, a maior
responsavel pela situacdo em que nos encontra-
mos, pois sdo formadores de precos. Nao recla-
mamos dos subsidios americanos apenas, nés nos
queixamos de todos os subsidios que distorcem
o mercado.

E interessante também observar que o preco
artificialmente baixo do algodao americano esta
acabando com a sua prépria indUstria téxtil, que
nao consegue competir com os produtos acaba-
dos dos paises asiaticos, nos quais a mao-de-obra
€ mais barata. Com a matéria-prima barata, a
mao-de-obra passa a ser o insumo que diferencia
o custo do produto final. Para se constatar isto,
basta ver a queda crescente do consumo interno
americano de fibras e o fechamento de empresas

téxteis nos EUA.

REDUZINDO ASSIMETRIAS INTERNAS

No Brasil, a distribuicao de renda nao é satis-
fatéria, o que acarreta conflitos sociais entre ri-
cos e pobres. Se pudéssemos seguir a nossa voca-
¢ao agricola, poderiamos reverter este quadro, pois
o agricultor se manteria no campo em condicoes
viaveis de emprego e renda, em vez de migrar
para as cidades.

Esta situacdo é comum a muitos paises po-
bres, nos quais a distribuicdo de renda se tornou
um problema, e ja atinge a esfera internacional,
devido a tendéncia de migracao dessas popula-
cOes para paises ricos da Europa e para os Esta-
dos Unidos. Quanto maior a diferenga econdémi-
ca entre as nagoes ricas e pobres, maior serd a
pressao sobre os menos favorecidos, que busca-
rao ajuda onde puderem. Se as nac¢bes desenvol-
vidas nos deixarem plantar e produzir, elas esta-

rao nao apenas evitando este problema, mas tam-
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bém criando um mercado consumidor forte, que
podera garantir a continuidade de seu préprio
crescimento e da democracia.

Com os subsidios, cultiva-se a semente da
desigualdade, sabotando a base da democracia,
que é a eqliidade entre os seres humanos. Nao é
justificavel subsidiar quando suas conseqiiéncias
se estendem para além das fronteiras de um pais.
Todo pais soberano tem o direito e o dever de
proteger e apoiar os seus cidadaos utilizando seus
proprios recursos, contanto que nao interfira em
outras nacdes, nem cause reflexos no mercado
internacional que afetem a lei natural de oferta e
demanda.

S6 havera seguranca no mundo quando hou-
ver emprego. Se pararmos de defender apenas
o que é melhor para cada pais e passarmos a
defender o que é melhor para a humanidade,
certamente a democracia mostrara que a liber-
dade é ainda o melhor caminho para tudo e

para todos.

LUTA FORTALECEU BRASILEIROS

Todo este processo foi uma escola para nds,
pois hoje temos outras questdes importantissi-
mas, como a da liberagdo dos transgénicos, as
questdes do trabalho escravo e a da invasao de
terras. E n6s nos sentimos muito mais fortaleci-
dos para enfrenta-las, porque vemos que, quan-
do temos uma causa justa e a uniao da classe,
dificilmente seremos derrotados, se estivermos
organizados. E quando nos referimos a uniao de
classes nao queremos dizer a classe dos produto-
res de algodao defendendo pontos de vista seus,
mas a uniao de todas as classes brasileiras que
precisam comecar a trabalhar em conjunto para

termos um Brasil melhor.



Nao ha solucéo, se esta ndo atender com sa-
tisfacao aos direitos e as reivindicagoes de todos
os envolvidos. O sucesso e a aceitacao da Abra-
pa decorrem de seu compromisso de defender
nossos fornecedores, nossos associados, nossos
clientes, a mao-de-obra que trabalha conosco e
também os interesses do governo, que deve re-
presentar o interesse de todos os brasileiros.

Outro ponto importante é que este processo
se iniciou no governo Fernando Henrique, com
o ministro Pratini de Moraes, e continuou no go-
verno Luiz Inacio Lula da Silva, com o ministro
Roberto Rodrigues, sem que houvesse qualquer
mudanca no sentido de diminuir o apoio a cau-
sa. Pelo contrério, o atual governo continuou a
demanda como se este fosse um projeto seu. Sa-
biamos a posicao do nosso ministro Roberto Ro-
drigues, pessoa competente e de plena confianca
da classe produtiva brasileira, mas o apoio da
Presidéncia em seus pronunciamentos tem sido
fundamental para mostrar ao mundo que o Bra-
sil comeca a ter uma identidade e uma persona-
lidade que nao se alteram ao sabor das mudan-
cas politicas.

Acreditamos, entao, que, independentemente
de governo, com a classe unida, com bons propo-
sitos e defendendo o interesse do Brasil, e ndo s6
o da classe, temos uma forca ilimitada e um cam-

po abrangente. Essa unido, essa forca, teve escola

e nasceu das nossas fraquezas. Quando o produ-
tor do Centro-Oeste estava vendo suas estradas
acabarem, quando nao tinhamos qualquer apoio
do governo, esse produtor se organizou e chamou
para si a resolucao dos problemas. Acreditou e
investiu. E hoje o Brasil inteiro esta colhendo os
frutos. Isso criou uma semente no nosso passado,
que tem sido a razao do nosso sucesso até hoje.

Se o governo nao faz, é nossa obrigacao co-
brar e em alguns casos até chegamos a fazer.
Todos estdo prontos a ajudar, quando véem que
os impostos que pagam sdo corretamente aplica-
dos. E o caso das estradas que estao sendo feitas
pelo governador de Mato Grosso, Blairo Maggi.
O dinheiro sai mais do bolso do produtor do
que do Estado, mas vemos os resultados.

Mas quando, contrariamente, vemos que o
governo cobra taxas e impostos sem dar retorno
e sem prestar contas, como é o caso do PIS e da
Cofins, nés nos sentimos lesados, vendo serem
jogados fora recursos escassos, que poderiam es-
tar gerando riquezas e nao alimentando pobreza.
Todos esses desafios servem para que nossa clas-
se esteja cada vez mais estruturada e unida, sem
que com isso outras classes venham a ter perdas.
E o brasileiro sai ganhando, como um todo.

Nosso pais tem que criar riquezas e, para isso,
precisamos que os paises ricos ajam em confor-

midade com o que pregam e defendem.

1. Retirado de discurso proferido na reuniao do ICAC realizada em 22 de junho de 2002, em Washington, sobre o impacto

de precos baixos na economia algodoeira.
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do Sl

PRESIDENTE DA CONFEDERACAO DA AGRICULTURA E PECUARIA DO BRASIL (CNA)

VITORIA NO PRIMEIRO TEMPO

Foi sempre uma necessidade brasileira que os
anseios do setor privado fossem compartilhados e
atendidos pelo setor publico. Nao s6 no que diz
respeito as politicas internas, mas principalmente
aquelas relativas ao processo de globalizacao da
economia mundial. Ha muitos anos, a Confede-
racdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA)
tenta que governos facam denuncias na area do
comércio exterior, para que as coisas comecem a
acontecer. Quando um pais sai de uma economia
fechada, como nos saimos, e a abre, tem de estar
preparado para seguir as regras do jogo. E isso fe-

lizmente foi conseguido no governo passado, quan-
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do o Brasil pela primeira vez se mostrou disposto
a chegar as vias e conseqiiéncias nas questoes de
protecionismo mundial. O caso do algodao foi a
gléria, porque abriu um caminho novo. No ins-
tante em que o problema soja deixou de ser prio-
ritario, o poder publico concordou que as entida-
des do algodao e a CNA mobilizassem os seus
esforcos para apoiar o governo brasileiro, para que
se fizesse a dentincia contra as praticas indevidas
de comércio. Isso constituiu um marco, mais im-
portante ainda porque houve competéncia para
cumprir a tarefa. Antes, nao so se tinha medo de
fazé-lo, como nao se conhecia a maneira de pro-

ceder. Isto, para nés, ¢ um caminho novo. Quan-



do digo nos, refiro-me aos agricultores do Brasil,
vitimas de um protecionismo permanente na his-
toria recente do pais. Em um primeiro instante,
houve o repasse de recursos e o governo apoiou a
CNA, que, por sua vez, apoiou as entidades de
sojicultores. Houve dificuldades, naquele momen-
to, de se fazer a dentincia na OMC, e os recursos,
da ordem de R$ 200 mil, foram repassados para o
algodao, a pedido da Abrapa. Os 6rgaos de gover-
no interessados concordaram, a CNA, que era a
entidade que dispunha dessa procuracao, deu o
seu aval, e o governo entrou firmemente na his-
téria, cujo desfecho nds conhecemos. Eu gosta-
ria de ressaltar que nao conceituo isso como 90
minutos de jogo, acabou, vitoria do Brasil, ga-
nhamos trés pontos... Esta é a primeira etapa de
uma longa partida contra o protecionismo, mas
ja marcamos pontos. O algodao foi o primeiro
produto de vulto, numa contenda de relevo, que
teve um tramite normal e que terminou com a
vitéria do Brasil. Houve recurso, esta certo, mas
o Primeiro Mundo sabe, os EUA especialmente,
que foi o alvo da dentncia. Sabe que suas prati-
cas tém de ser revistas, reexaminadas, e que, tal-
vez em um tempo menor do que eles queriam,
vao ter de tratar paises emergentes e, de uma ma-
neira geral, todo o comércio global de produtos
primarios de uma forma mais consentanea com
a globalizacao que se pratica com os outros seto-

res da economia.

BUSCANDO REFORCOS NO EXTERIOR

Eu acredito que nés ainda precisamos usar es-
critérios internacionais, a experiéncia de outros
paises, porque nés nao temos ainda um grupo a
altura de especialistas em direito internacional na

area de comércio. Mas eu ndo conhego nenhuma

obra que comece e termine na mesma hora. O
comeco esta feito, e bem-feito. O que esta claro
é: primeiro, a vontade do governo de apoiar o se-
tor primario e levar os assuntos aos tribunais com-
petentes; segundo, a capacidade de organizacao
do setor para prover o que for necessario em apoio
técnico e financeiro, que sao intimamente liga-
dos; e, terceiro, a capacidade e a paciéncia de
levar essa luta até o fim, porque esta ¢ uma mara-
tona. Vai continuar e nds estamos nesse combate

com o status de iniciante vitorioso.

GOVERNO E EMPRESARIO
JOGARAM JUNTOS

O comércio exterior é doenca cronica, nao
tem solucdes imediatas e de curto prazo. De cer-
ta maneira, eu até invejo paises que proporcio-
nam a seus agricultores, ainda que pouco com-
petitivos, protecdes que lhes permitam ter um
padrao de vida melhor que o nosso. Mas a verda-
de é que as coisas terdo de ser conquistadas de-
grau a degrau, e o primeiro passo foi quebrar a
rigidez que nos impedia até de chegar ao foro ao
qual compete decidir sobre esse assunto. Nao esta
ganha a batalha, mas estd quebrada a porta de
entrada. Isto ndo aconteceu antes, em primeiro
lugar, porque cabe ao governo. Nao ha dendn-
cias de particulares. Entdo, o produtor brasileiro
ha muitos e muitos anos sabia o que lhe custa e
0 que custa a populagao brasileira o protecionis-
mo internacional. Mas nunca houve um governo
que se dignasse a colocar o setor primario num
grau de prioridade que levasse esse governo a
correr riscos... Porque quem denuncia praticas
comerciais ilegais esta automaticamente vulne-
ravel a outros tipos de retaliacoes, que os paises

ricos muitas vezes aplicam. N6s sabemos que o
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Brasil esta procurando abrir o campo do comér-
cio de produtos primarios, mas mantém restri-
¢Oes em areas COmo compras governamentais,
servicos e industria, de modo geral. Essas coisas
tém um custo. Quando se entra nessa guerra, tem-
se de estar disposto a pagar o preco. Noés, agri-
cultores brasileiros, ha muito tempo ja estaria-
mos guerreando, se tivéssemos pessoas e gover-
nos a altura do momento e da importancia, ca-
pazes de assumir os procedimentos legais e for-
mais que embasam esse tipo de dentincia. Eu lem-
bro-me com alegria de que uma das pessoas que
mais batalharam por isso, na nossa histéria recen-
te, é Pedro de Camargo Neto. Foi ele que, pela
primeira vez, ouviu um chanceler brasileiro falar
em agricultura, em 1996, em Cingapura, onde hou-
ve uma rodada do GATT. Ele estava representan-
do a entao Confederacao Nacional de Agricultu-
ra. Naquele tempo, nés éramos ouvintes das dis-
cussoes e 0 nosso governo, surdo as nossas recla-
macdes. Todavia, 14 se comegou a falar em agro-
negdcio e em necessidade de ter regras internacio-
nais mais justas. E, de 1a para c4, e vamos convir
que nao se passou tanto tempo, s6 uns 18 anos, o
Brasil ja vestiu a roupa dos grandes contendores
do mercado mundial. Levou as vias de conse-
qliéncia a sua dendincia e isso ficara marcado eter-
namente como uma vitéria dos produtores de al-
godao brasileiros, que, nesse ato, simbolizam a

agricultura e o agronegdécio do pais. Também sim-
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“O BRASIL TEM DE ENTENDER QUE E MUITO GRANDE PARA SE
SUJEITAR A CERTOS TIPOS DE PRESSAO. O QUE SERVE PARA PEQUENOS
PAISES, SEJA NA AMERICA, SEJA EM OUTRO LUGAR DO MUNDO, NAO

SERVE PARA O BRASIL. NOS QUEREMOS O MERCADO ABERTO”

bolizam a unido de um governo com o seu povo,

a uniao de um dirigente com a sua vocagao.

PRECO COM QUALIDADE

Dificilmente o Brasil teria condicoes de en-
trar no mercado mundial de tanques de comba-
te. Se assim fizesse, a nossa tecnologia seria cer-
tamente importada do Primeiro Mundo. Outros
exemplos podem ser citados. Mas, certamente,
no setor primario, nds sempre tivemos a vocagao
de competir e também um preco com qualidade
de competicao. Nunca houve apoio do poder pu-
blico, entao digo e repito que é um marco e como

todo marco é historico.

VENCENDO ETAPAS

O Brasil é uma ilha em diferentes estagios. E
normal e natural que seja assim. Mas, se aquele
mais preparado e com mais condigdes de enten-
der a questao nao se aventura no campo interna-
cional, com posi¢oes ousadas e fortes, resta pou-
co aqueles que ainda estao em estagio inferior de
desenvolvimento da agricultura. O pequeno agri-
cultor ou o agricultor que usa outro tipo de tecno-
logia tem todo um caminho pela frente também.
Mas tudo passa pelas palavras-chave que basea-
ram a denuncia do algodao, passa por ousadia,
passa por competéncia, passa por tecnologia, pas-
sa por preparo... E nao é preciso ter dez colheita-

deiras de algodao, pode-se ter um microtrator e



produzir um bem de alta qualidade e de alto valor
agregado. No instante em que alguém abre o ca-
minho, entende-se que a agricultura brasileira,
ainda que em estagios diferentes, tem um novo

horizonte pela frente.

LEI DO MAIS FORTE

Ha muitos séculos, na Grécia, Esopo escre-
veu uma fabula sobre o lobo e o cordeiro. O
lobo bebia dgua curso d’agua acima e o cordei-
ro, abaixo. O lobo disse: “Vocé esta sujando a
minha agua.” E o cordeiro questionou: “Mas
como, se eu estou abaixo de vocé?” O lobo in-
sistiu e acabou comendo o cordeiro. E a lei do
mais forte, e ndo pensemos nos que devemos ter
receio do chamado dumping social. Nao impor-
ta se dizem que nés temos condi¢cdes miseraveis
de trabalho, ou se fazem dumping ecologico,
dizendo que nés derrubamos a floresta para plan-
tar, ou qualquer outro tipo de manobra. N6s te-
mos é de fazer o dever de casa corretamente. Dou
um exemplo: chamaram americanos e europeus
para discutir biopirataria na floresta amazénica
e eles se recusaram a vir por causa do titulo do
seminario. Eles tomariam assento na assembléia
como biopiratas. Entao, s6 aceitavam discutir se
o assunto fosse recursos genéticos, botanicos e
animais na floresta amazonica... Nesse caso, nao

haveria réu.

INTERESSES OCULTOS

Nao devemos nos iludir: argumentos ambien-
tais e sociais, assim como sanitarios, escondem
interesses comerciais. No tocante a qualquer tipo
de lei que se faca no Brasil, por mais rigorosa que
seja, sempre havera alguém no mundo que diga

que ndo é cumprida, que serve para satisfazer uma

elite, mas nao é realidade. N6s temos de fazer o
nosso dever de casa, repito. Devemos batalhar com
correcao, com competéncia, com dignidade e com
coragem nos organismos internacionais. Quem
tem medo de cara feia é pais pequeno. O Brasil
tem de entender que é muito grande para se sujei-
tar a certos tipos de pressao. O que serve para
pequenos paises, seja na América, seja em outro
lugar do mundo, nao serve para o Brasil. Nés que-
remos o mercado aberto, ndo queremos quotas de
exportagao. Isso é para os pequenos paises e re-

solve o problema deles.

BRASIL GANHOU CORAGEM

Acredito que nés estamos em um nivel de or-
ganizagao empresarial rural ainda incipiente. Os
EUA tém 0,8% de seu PIB proveniente da agricul-
tura, e isto causa espanto quando falo, mas nao
significa que seja pouco dinheiro, nao, é s6 0,8%
porque a poténcia se caracteriza por outros recur-
sos muito grandes. Entao, ao contrario do que
parece, é num pais como os EUA que a organiza-
cao dos produtores é mais eficiente. E num pais
industrializado e rico, no Primeiro Mundo, que
os produtores sdao mais organizados. No Brasil,
faltava articulacao. Quando vocé enfrenta a onca
com vara curta, tem de esperar que ela dé uma
patada de volta. E, até algum tempo atras, o Brasil
julgava mais prudente nao receber a pancada de
volta, em vez de cutucar a fera. A partir de 1990,
houve uma mudanca nessa postura, devido a uma
série de fatores, inclusive a maior unido dos pro-
dutores, que tém uma voz mais forte, que tém
poder politico maior, que sdo capazes de organi-
zar melhor as suas idéias. Tudo isso sao fatores
componentes de um processo. Mas eu acredito

que a razao principal é a descolonizagao intelec-
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tual. Ser colonia politica é menos vergonhoso que
ser coldnia intelectual. No instante em que vocé
tem um pais ocupado por soldados e tanques, vocé
pode reagir, fazer emboscada, explodir bombas,
voceé esta lutando pela dignidade de seu pais. Mas,
quando nao ha nenhuma forca aparente sobre vocé
e, ainda assim, vocé se sujeita a processos hedi-
ondos de comércio, que levam para quem tem
mais e tiram de quem tem pouco, vocé na reali-
dade esta com medo de se expor. E eu entendo
que muitos paises tenham esse receio. Mas nos
estamos nos referindo ao Brasil e isso é dificil de
engolir, pois o pais é grande demais. O que nos
atrapalhou, neste assunto, foi muito mais a nossa
falta de vontade, a submissao a regras erradas de
comércio e a nossa falta de motivagcao. Nao estou
culpando A, nem B, nem C... E o conjunto social
brasileiro, representado pelo seu governo. Porque
quem entra com questionamentos comerciais é o
governo. Entao, pode haver unanimidade dos pro-
dutores e o governo ndo querer entrar. E também
pode ninguém querer entrar e o governo resolver
que sim. Na realidade, a sociedade brasileira, re-
presentada pelo seu governo, sempre foi frouxa
nessa questao. E nao vamos culpéa-la porisso, € um

estagio do desenvolvimento de cada sociedade.

APRENDENDO A ANDAR

Uma crianca comeca engatinhando, depois
anda mal, mais tarde anda bem e assim por dian-
te. A evolucao do homem passa pela infancia e
pela adolescéncia, até que ele se torna adulto. As
nacoes também sao assim, e o Brasil agora se apro-
xima da fase de adulto, de um pais consolidado

politicamente, com um grau de tranquilidade po-

82 | A SAGA DO ALGODAO

litica razoavel. Um pais que tem nosso potencial
econdmico, nossa tranqilidade politica, comeca
ater valores de producao, comeca a pesar na eco-
nomia mundial e se mostra bastante competitivo
em certos setores. Eu acredito que este pais nao
tem culpados de isso ndo ter acontecido antes.
Ele ndo tinha condicoes sociais e econdmicas para

chegar a esse ponto.

VITORIA, AINDA QUE TARDE

Houve um grande politico brasileiro, Pinheiro
Machado, que dizia, em fins do século 19, come-
co do século 20, que “quem cavalga razao neces-
sita de espora”. Quem esta dentro dessas regras
mundiais, com a quantidade de argumentos que
nés temos, pode perder uma vez, duas vezes, pode
demorar, mas vai ganhar. Entao, talvez a surpresa
que eu tenha tido é que aconteceu mais rapida-
mente do que eu esperava, mas nao havia duvi-
das. Eu acho que vamos quebrar essas barreiras de
forma consistente e crescente, mas de forma mui-
to mais lenta do que nés gostariamos. Porém, é
assim mesmo.

Eu acho que os processos ja comecaram tarde,
mas ndo havia clima para abrir uma guerra muito
ampla. Quem nunca fez alguma coisa com preci-
sao apalpa um pouco antes de fazer. A conjuntura
era favoravel ao algodao, mas o acticar também ja
teve uma parte de suas conquistas e a soja vai ter
também. E evidente que, quando vocé entra com
a questao em um momento de preco alto do pro-
duto ou de crescimento muito grande, vocé tem
menos expectativa de vitéria do que quando vocé
entra em uma fase normal. Eu acho que foi pru-

dente fazer como foi feito.



EX-SECRETARIO DE PRODUCAO E COMERCIALIZACAO DO
MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO

TENTATIVA DE 93 FALHOU

Eu montei um processo de algodao, junto com
o Jorge Maeda, presidente da Abrapa, em 1992
ou 1993. Antes de ir a OMC, a Abrapa moveu
um processo antidumping e um processo de me-
didas compensatorias, que foram importantes. Fi-
zeram-se dois processos independentemente do
Ministério da Agricultura, porque correram no
Ministério da Industria e do Comércio, respon-
savel por analisar direitos compensatorios e an-
tidumping. Eu havia feito, em 1993, uma acao
de direitos compensatérios de algodao, que per-
demos. Na época, era presidente da Sociedade

Rural Brasileira. Foi na crise anterior do algo-

dao. Isto é ciclico: houve uma crise grande em
1991/92, na qual os precos baixos desmontaram
a producéo de algodao de Sao Paulo e do Parana.
Sao Paulo parou de produzir e o Parana reduziu
muito o volume produzido. O Maeda plantava
em Sao Paulo nessa época e ja havia uma peque-
na producao em Mato Grosso. Independentemen-
te dos precos baixos, os Estados Unidos continu-
aram produzindo, pois eles tém aquela politica
de que, arevelia do preco internacional, eles pro-
duzem, pois recebem subsidios de qualquer jei-
to. N6s perdemos o processo de direito compen-
satorio. e eu, na época, fiquei muito aborrecido,

pois achava que a decisao foi errada. Mas tinha-
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mos de perder mesmo, pois o processo tinha de
ser levado a OMC e nao ser feito aqui no pais.
No Brasil, provava-se que os precos estavam bai-
X0s, que o setor estava tendo prejuizo e que exis-
tiam subsidios nos Estados Unidos. Mas nao se
conseguia provar que o prejuizo era causado pela
politica americana do algodao, porque o Uzbe-
quistao e a Africa vendiam-no pelo mesmo pre-
¢o dos Estados Unidos. Entao, esse veredicto con-
trario deixou muito claro e evidente que o foro
deveria sera OMC.

UM LONGO CAMINHO ATE A OMC

O primeiro processo para ser levado a OMC
que nos fizemos com o Pratini de Moraes, entao
ministro da Agricultura, foi o da soja, no fim
dos anos 1990. Quando apresentamos o proces-
so ao Pratini de Moraes, ele o aprovou e o levou
ao presidente Fernando Henrique Cardoso, que
também deu sua aprovacao. Quando nés vimos
que o processo da soja tinha consisténcia, e exis-
tia a crise do algodao, pedi ao Lino Colsera, che-
fe do Departamento de Politicas e Acordos Co-
merciais Agricolas do Ministério da Agricultura,
o Depac, que olhasse o caso do algodao. Ele fez
uma nota técnica. Este foi o primeiro momento
do caso do algodao, que era semelhante ao da
soja. Baseado na experiéncia de 1993, eu vi que
o caminho era esse. A Abrapa me procurou. Lem-
bro-me de ter recebido o Jorge Maeda no come-
co de 2002, quando deram entrada no processo
deles no Ministério do Desenvolvimento. A reu-
nido da soja em que ficou definido que o caso
existia foi realizada em setembro de 2001. Hou-
ve uma reuniao em Genebra e, quando voltei,
pedi ao Lino que fizesse a nota tratando do algo-

dao, porque eu achava que tinhamos um caso
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firme, mas o ltamaraty mostrava certa inseguran-
ca quanto ao assunto. Quando tivemos certeza
de que o caso era firme mesmo, fomos pesquisar
outros produtos e encontramos, ou melhor, o Lino
Colsera encontrou o algodao. A nota deve ter sido
feita no comeco de 2002. Entao, nés a manda-
mos para o Roberto Azevédo, coordenador-geral
de Contenciosos do Itamaraty. O Jorge Maeda
me procurou com o caso dele e eu fiz um alerta:
mesmo nao conhecendo o caso ou 0s nimeros,
sabia que, se fossem iguais ao de 1993, o resul-
tado seria a derrota. Depois, houve uma reuniao
na Comissao de Agricultura, uma audiéncia pu-
blica do algodao, da qual a Abrapa participou, e
o Eduardo Ledo, economista do Ministério da
Fazenda, também estava |4, assim como eu e re-
presentantes da industria téxtil. Eles eram contra
o processo. Quando o Eduardo Ledo fez a apre-
sentacao dos nimeros, vi que eram iguais aos de
1993 e que o resultado seria outra derrota. A
questao teria de ir paraa OMC, mas o advogado
da Abrapa em Sao Paulo dava orientacao contra-
ria. O Maeda achou que, na OMC, o processo
demoraria muito e ndo daria certo. Deixei, en-
tao, que eles seguissem nessa linha e continua-
mos patinando na aprovacgao da soja e do acu-
car, processos que haviamos comecado em de-
zembro de 2001. Logo em seguida, entrou o pro-
cesso do algodao e passamos a ter trés. Houve
uma reuniao da Camex, a Camara de Comércio
Exterior, do Ministério do Desenvolvimento, em
que foram apresentados pareceres do ltamaraty
contra os trés casos. Talvez, se tivéssemos escri-
to um contra parecer, pudéssemos ter aprovado
naquele mesmo dia os processos. Nessa reuniao,
ficou decidido que haveria mais discussao a res-

peito do assunto. E houve vérias reunies até o



encontro de setembro de 2002, em que foi apro-
vado o processo do algodao. Também foi apro-
vado o caso da soja, mas os precos ja tinham
subido. Perdeu-se, assim, a fundamentagao prin-
cipal de dano. Aprovaram os casos do agtcar e
do algodao. Em setembro de 2002, decidiu-se
levar o caso a OMC. O protocolo em Genebra
foi feito em outubro de 2002 e com isso foi aberto
o periodo de consultas. Em fevereiro de 2003,
foi formalizada de fato a acao na OMC, confir-

mada na primeira reuniao da Camex.

FE NA CONTINUIDADE

Eu estava certo de que o novo governo daria
continuidade as acdes, pois eu havia conversado
antes com o Celso Amorim, hoje ministro das
Relacoes Exteriores, e sabia também que o Rober-
to Rodrigues, que assumiria mais tarde o Ministé-
rio da Agricultura, seria a favor. Isto porque, quan-
do fui presidente da Sociedade Rural Brasileira,
fiz todos os processos de direitos compensatorios.
Fiz o do algodao, o do leite em po, o do trigo, o
da carne, entre outros... Depois, quando o Rober-
to Rodrigues tomou posse na presidéncia da Ru-
ral, eu, como vice-presidente, continuei tocando
esses assuntos, e ele me apoiou. No caso do leite
em po, fui a Genebra, acompanhei o painel, ou
comité de arbitragem. O Roberto apoiava e o
Amorim estava em Genebra quando eu fui tratar

da soja, antes do processo do algoddo. Todo o

CHAMADA CLAUSULA DA PAZ,

pulo-do-gato, que ninguém tinha visto, era a cha-
mada Clausula da Paz, que proibia os paises de
concederem subsidios maiores do que aqueles do
fim de 1992. Depois que percebi isso, tudo ficou
mais facil. Logo que assumi como secretario de
Producao e Comercializacao do Ministério da
Agricultura, houve uma reuniao em Sao Paulo,
cuja pauta era negociacao internacional. Voei de
Brasilia para Sao Paulo com o Pratini de Moraes e
disse, durante a viagem, que eu queria montar uma
acao da soja. Ele respondeu: “Pode tocar.” Quan-
do levei a acao, ele leu e disse que iria falar com
o presidente Fernando Henrique Cardoso, o qual
deu luz verde para que se fosse em frente. Lem-
bro-me da volta do Pratini de Moraes do Palacio
do Planalto. Ele me chamou ao ministério e dis-
se: “Pronto, conversei com o presidente e ele gos-
tou da idéia. Estd autorizado, parabéns.” Isso para
a soja, que € um caso muito similar ao do algo-
dao. Tudo se baseia na Clausula da Paz. O que
contei aconteceu em junho de 2001. A nossa ex-
pectativa era protocolar a consulta da soja antes
da Rodada da OMC em Doha, no Catar, em no-
vembro de 2001, mas o Itamaraty tinha opiniao

contraria.

ENTROSAMENTO PARA O SUCESSO
O caso do algodao deu resultado porque foi
muito bem-feito. O Itamaraty fez o seu papel, o

advogado fez o seu trabalho de maneira muito

“TODO O PULO-DO-GATO, QUE NINGUEM TINHA VISTO, ERA A

PROIBIA OS PAISES DE

QUE

CONCEDEREM SUBSIDIOS MAIORES DO QUE AQUELES DO FIM DE

1992. DEPOIS QUE PERCEBI I1SSO, TUDO FICOU MAIS FACIL”
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competente e a organizacao do setor foi funda-
mental. No algodao foi tudo muito bem-feito,
comecando pela nota do Lino Colsera e continu-
ando com os documentos preparados pelos advo-
gados. O caso do agucar, apesar de ter sido proto-
colado no mesmo dia, demorou um pouco mais a
ter um resultado porque envolveu mais paises. Aus-
tralia e Tailandia entraram junto com o Brasil. O
algodao foi confirmado em fevereiro e o actcar,

em abril ou maio.

ESPERANDO A REACAO

Os Estados Unidos vao apelar. Quando se
move uma agao, as coisas nao sao preto no bran-
o, isto &, ou se ganha ou se perde. Entra-se contra
diversas coisas, como numa agao trabalhista. Eu
tinha certeza de que seriamos vencedores em al-
gumas reivindicacdes, mas acabamos ganhando
quase tudo. Porém, nos s6 chegamos a esse pro-
grama porque a Clausula da Paz nos fez analisar o
todo. O processo do algodao tinha muita coisa
semelhante ao da soja e algumas coisas a mais.
Havia aspectos antigos, que poderiam ter sido
contestados ha cinco anos, mas que nao o foram

porque ninguém olhou.

APRENDENDO A OLHAR CRITICAMENTE

E o que fica para o futuro? Primeiro, a nocao
de que a predisposicao de analisar tem de estar
contida em cada olhar. Se nao se estiver procu-
rando, nao se encontra. A primeira coisa que fiz
foi olhar criticamente. E comprovou-se que ha-
via programas que podiam ter sido contestados
cinco anos antes. Entao, a primeira coisa é saber
olhar, o que exige conhecimento. Isto nao estava
sendo feito, porque ninguém mandava fazer. Lem-

bro-me de que, no dia em que o Pratini de Mora-

86 | A SAGA DO ALGODAO

es autorizou a montar o processo da soja, reuni-
me com o Lino Colsera e o Renato Henz, gerente
de Projetos do Depac, e eu lhes disse: “Nos va-
mOos procurar um caso, a estratégia é ter casos.”
E eles comecaram a procurar. Espero que agora
0s proprios setores, por sua iniciativa, comecem

a buscar casos para questionar.

ATITUDE E BONS ARGUMENTOS

A posicao do Brasil mudou, e isso se deve
muito a postura pessoal do Pratini de Moraes, que
tem um discurso firme. Ele conferiu seu prestigio
ao Ministério da Agricultura, além de lhe dar um
carater mais internacional. Isso é do Pratini. O
que eu fiz foi dar consisténcia técnica ao discurso
dele. Sempre que ele falava, havia uma nota téc-
nica, um compromisso, que fornecia uma base
solida, nao eram palavras vas. Isso foi uma mu-
danca que ocorreu na gestao dele, uma mudanca
de posicionamento. Nas negociagdes agricolas, o
Brasil andava na garupa da Austrélia, no Grupo
de Cairns, do qual a Australia virou lider. A mu-
danca comecou a ocorrer na gestao do Pratini de
Moraes. Por exemplo: no caso do algodao, a Aus-
tralia nao quis entrar, mas entrou no do actcar,
apesar de ser produtora de algodao e ter sido pre-

judicada.

NOVO GOVERNO MANTEVE POSTURA

Este governo, seguindo a mesma postura de
lideranca, criou 0 G20. Em uma entrevista mi-
nha, anterior a reuniao da OMC em Cancun,
em dezembro de 2003, eu ja vislumbrava a ne-
cessidade de criacao de um grupo de paises em
desenvolvimento que defendessem seus interes-
ses comuns. Porém, o G20 nao foi importante

para o caso do algodao e sim, o inverso. O caso



do algodao foi fundamental para criar o G20.
O fato de o Brasil ter dado entrada no processo
do algodao deu-lhe credibilidade perante a in-
dia e outros paises. Mostrou que o Brasil tinha
adotado uma atitude diferente daquela da Aus-
tralia, que o Brasil ndo aceitava mais se subor-
dinar e tinha uma posigao contraria a dos Esta-
dos Unidos. Em 2002/03, veio o caso do algo-
dao, e depois 0 G20, apesar de o resultado do
processo do algodao so vir agora em 2004, de-

pois da criacao do grupo.

EMBAIXADORES PUXAM O CORDAO

Na primeira reuniao da Camex na nova ges-
tdo, deu-se muita atencdo ao assunto. O Celso
Amorim havia dado sua aprovagao antes, quan-
do era embaixador. Na verdade, dois embaixa-
dores tiveram atuacao relevante: o Celso Amo-
rim, hoje ministro das Relagoes Exteriores, que
foi representante do Brasil em Genebra, e o Ru-
bens Barbosa, ex-embaixador do Brasil nos Esta-
dos Unidos. O Rubens Barbosa foi fundamental
para a Abrapa acreditar no que devia ser feito,
pois, quando eu dizia que o caminho eraa OMC,
nao me davam crédito. Eu fiquei quatro ou cinco
meses dizendo “vamos para a OMC”, e nada.
Dai, fomos a Washington, para um seminario
do ICAC, o International Cotton Advisory Com-
mittee, ou, em portugués, Comité Consultivo

Internacional do Algodao. O seminario foi em

“ESPERO QUE SE TORNE UMA PRAXE A PROCURA DOS CASOS QUE NOS
INTERESSAM. E IMPORTANTE TAMBEM TER EM VISTA OS REFLEXOS DA
RODADA DE NEGOCIACOES. O BRASIL PRECISA TRABALHAR MAIS E

SABER COMO USAR SEUS RECURSOS”

julho de 2002, e o Pratini de Moraes iria fazer a
abertura, mas eu acabei indo em seu lugar. Levei
uma palestra que o Lino Colsera havia preparado
para mim. Naquele evento, o Rubens Barbosa
convenceu o Joao Luiz Ribas Pessa, conselheiro-
executivo da Abrapa, de que o caminho para a
questdao era a OMC. O préprio Rubens Barbosa
achava fundamental recorrer a OMC, assim como
o Celso Amorim. Lembro-me de que, sempre que
ia a Londres para as reunides sobre café, passava
na embaixada e falava com o Celso Amorim. Ele
me perguntava sobre os processos e eu |he conta-
va da dificuldade que estava tendo para aprova-
los. Ele respondia que ja tinha de ter comecado.
Quando houve a contratacao do advogado, lem-
bro-me de ele dizer que precisavamos ter um pro-
fissional bom de contencioso, porque ndo basta-
va ter razao. Era preciso ter um advogado litiga-
tor bom. Nao é suficiente ter a nota técnica do

Lino Colsera.

BRASIL PRECISA DE CORAGEM, SEMPRE
Espero que se torne uma praxe a procura dos
casos que nos interessam. £ importante também
ter em vista os reflexos da rodada de negocia-
¢oes. O Brasil precisa trabalhar mais e saber
COMO usar seus recursos. Precisa ter coragem para
enfrentar o Robert Zoellick, representante de
Comeércio dos Estados Unidos, e mostrar clara-

mente a ele que o Brasil defendera os interesses
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nacionais. O futuro acordo da Rodada de Doha
dird como seré a producao de algodao nos Esta-
dos Unidos, como sera permitido produzir algo-
dao naquele pais. E, se o futuro acordo autorizar
algum subsidio que o painel da OMC conde-
nou, eles poderao concedé-lo. Entao, € possivel
perder, no futuro acordo, a vitoria do painel. E
ha um grande risco de que isso aconteca, por-
que, se o Brasil assinar o acordo com essa condi-
cao, esta sacramentado. Faz-se uma reclamacao,
mas depois vai-se |4 e assina-se um acordo per-
mitindo aquilo de que se reclamou? Entao, vocé
perdeu. Se vocé concordar, no acordo, que deter-
minadas coisas que o painel condenou passem a
ser legais, entao elas de fato se tornam legais. O
painel é muito Gtil para isso. Em junho de 2004,
fui @ um seminario do Banco Mundial na 112
Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Comér-
cio e o Desenvolvimento, a Unctad, em Sao Pau-
lo, e apresentei justamente esse ponto, dizendo
que o painel serve para analisar o futuro acordo.
Eu nao acredito em milagre. Acho que no painel
avitéria é enorme, é muito forte. Mas, se houver

um vacilo, perde-se tudo.
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RECLAMAR, SO DEPOIS DE ORGANIZAR-SE
Este é o momento de buscar novos casos, mas
nao de entrar agora. S se consegue entrar com
um caso se houver um setor privado sendo preju-
dicado, e se este setor estiver organizado e recla-
mando. Se nao ha ninguém reclamando, ou se
quem esta sendo prejudicado nao esta disposto a
reclamar, ndo se vai ganhar a causa. Nao é buro-
crata que faz painel. Nao adianta ficar produzin-
do notas técnicas de casos. Nao é facil juntar as
pecas do poder publico e da iniciativa privada.
No caso do algodao, por exemplo, eu estava tra-
balhando no assunto ha um ano, sem conseguir
nada, até que entrei para o governo, e o Pratini de
Moraes me autorizou a agir. Eu falava da Clausula
da Paz para a CNA e para o Itamaraty, e ninguém
acreditava que aquilo existia. Aconteceu uma cer-
ta coincidéncia de se ter um ministro disposto e
um secretario competente — eu acompanhava o
assunto ha 15 anos. Acompanhei a Rodada Uru-
guai inteira, fui a Cingapura, fui a Seattle, fui a
Doha e fui a Cancun, cidades nas quais, de 1996
a 2003, se realizaram as reunides ministeriais de

rodadas de negociacao da OMC.



COORDENADOR-GERAL DE CONTENCIOSOS DO MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES

A GENESE DO CONTENCIOSO

O contencioso do algodao nasce de analises e
conversagoes relativas aos subsidios norte-ameri-
canos a soja. Nao deixa de ser curioso que seja
assim. E curioso porque se trata, na verdade, de
mais um exemplo da trajetoria que algodao e soja
compartilham no Brasil, uma trajetéria — bem-
sucedida — de modernizacao e incentivo a inova-
¢ao, de exploragao de novas areas produtoras (Cen-
tro-Oeste, Oeste baiano), de ganhos de escala pro-
dutiva e aumento da produtividade, e de profissi-
onalizacdo da defesa dos interesses legitimos dos
produtores. Mas, se é curioso, fortuito nao é. Os

programas norte-americanos de apoio a producao

e a exportacao de algodao sao substancialmente
idénticos aqueles que se aplicam em proveito dos
sojicultores dos EUA.

Com relacao a soja, o Ministério da Agricul-
tura, baseando-se em andlises de consultores ex-
ternos, verificou que os EUA estavam conceden-
do subsidios em niveis superiores aos do ano-sa-
frade 1992, com isso perdendo a protecao confe-
rida pela chamada Clausula da Paz (artigo 13 do
Acordo sobre Agricultura). Sem o abrigo desse
dispositivo, os subsidios a soja estavam vulnera-
veis a questionamentos sob as regras do Acordo
sobre Subsidios e Medidas Compensatorias, e nao

apenas sob as normas menos estritas do Acordo
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sobre Agricultura. Nao muito tempo depois, cons-
tatou-se que, também para o algodao, os subsi-
dios norte-americanos excediam o nivel de apoio
dado em 1992.

A pergunta que surge quase automaticamente
é: se 0s EUA nao faziam jus a protecao da Clausu-
la da Paz tanto para soja quanto para algodao, por
que apenas o contencioso do algodao prosseguiu?
E preciso lembrar que, a época da tomada de de-
cisdo sobre os passos futuros em relacao a esses
dois assuntos, os precos internacionais da soja
entraram em trajetéria de forte alta e os numeros
relativos ao volume de producao e de exportacao
da commodity pelo Brasil eram muito bons. Nes-
sas circunstancias, houve consenso no ambito do
governo brasileiro, com o respaldo do setor pro-
dutivo, de que o 6nus de provar o prejuizo do
Brasil seria significativo, acrescentando um ele-
mento complicador importante as por si inéditas
e complexas questdes de interpretacao juridica de
um sem-ntimero de aspectos dos acordos sobre
Agricultura e sobre Subsidios e Medidas Compen-
satérias. A diferenca da soja, no caso do algodao,
0s prejuizos aos produtores brasileiros e ao Brasil
eram muito mais palpaveis: apesar de estarmos
entre os produtores mais competitivos do mundo,
estavamos vendo area e volume de producao de
algodéo no Brasil serem drasticamente reduzidos,
em funcdo da depressao dos precos internacionais,
causada pelos subsidios norte-americanos. As chan-
ces de comprovarmos os danos ao Brasil perante
o painel da OMC eram, portanto, mais promisso-

ras no caso do algodao.
TRILHANDO NOVOS CAMINHOS

A identificacao do problema - da soja e do

algodao — foi inicialmente obra do Ministério da
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Agricultura, 6rgao que detém a competéncia pri-
maria, dentro da administragcao publica, para tra-
tar de assuntos agricolas e que, portanto, é a porta
de entrada para propostas, anseios e reclamagoes
do setor produtivo agricola. E de justica dizer que
o ministério soube dar o devido encaminhamento
a esses temas, para o que certamente concorreu o
alto grau de profissionalismo das associacoes re-
presentativas dos produtores de soja e de algodao.
No entanto, nao demorou muito para que o con-
junto do governo brasileiro percebesse a relevan-
cia dos pleitos dos sojicultores e cotonicultores
brasileiros, que iam muito além do interesse seto-
rial, constituindo, na verdade, interesse nacional
da mais alta importancia, cuja defesa no plano
externo o Iltamaraty, desde a primeira hora, tratou
como tema prioritario.

Concluido, no ambito do Ministério da Agri-
cultura, o exame preliminar do problema dos sub-
sidios norte-americanos ao algodao, teve inicio a
contribuicao da Coordenacao Geral de Conten-
ciosos (CGC). Dentro de nossa competéncia de
operacionalizar, no plano externo, a defesa dos
interesses do Brasil, fizemos uma analise muito
criteriosa sobre os aspectos substantivos, proces-
suais e estratégicos do contencioso do algodao. O
ineditismo das questdes a serem levadas ao meca-
nismo de solucédo de controvérsias (MSC) da OMC
impunha um alto nivel de rigor — que para alguns
talvez tenha significado excesso de cautela. O caso
do algodao seria o primeiro questionamento de
subsidios domésticos a agricultura; a primeira
controvérsia a levantar os temas da Clausula da
Paz e da Caixa Verde; a primeira disputa na OMC
sobre créditos a exportacdo de produtos agricolas.
Se, para a soja, havia uma relativa tranquilidade

de que os EUA ndo contavam com a protecao da



“O CONTENCIOSO NAO

QUESTIONANDO NADA MAIS,

ERA APENAS INEDITO, ERA TAMBEM

COMPLEXO. DO PONTO DE VISTA POLITICO, O BRASIL ESTARIA

NADA MENOS DO QUE O CERNE DA

‘h ESTRUTURA DE APOIO A AGRICULTURA NORTE-AMERICANA”

Clausula da Paz, no caso do algodao nao era pos-
sivel ser categorico quanto a essa questao — e, se
N30 a superassemos, 0 contencioso ja nasceria fa-
dado a ser um estrondoso fracasso.

O contencioso nao era apenas inédito, era
também complexo. Do ponto de vista politico,
o Brasil estaria questionando nada mais, nada
menos do que o cerne da estrutura de apoio a
agricultura norte-americana, enraizada, desde pelo
menos a década de 30 do século 20, no cenario
politico e no imaginario do povo norte-america-
no; programas que se aplicam nao so6 ao algo-
dao, mas também a varias outras commodities,
de grande relevo na pauta das exportagoes agri-
colas norte-americanas. Talvez mais importante
ainda: o Brasil estaria questionando privilégios
de um dos lobbies mais bem estruturados e mais
poderosos dos EUA — os chamados “bardes do
algodao”. Tudo isso em meio a uma rodada de
negociacdes comerciais multilaterais, na qual
muitas das questdes controvertidas estariam, em
tese, sobre a mesa.

Do ponto de vista técnico-juridico, preocu-
pava-nos especialmente a complexidade de pro-
var o “prejuizo grave”, nos termos dos artigos 5°
e 6° do Acordo sobre Subsidios. Nao bastaria pro-
var a existéncia do apoio doméstico e dos subsi-
dios a exportacao nos EUA; era preciso demons-
trar também que havia dano para o Brasil. Para

tanto, necessitivamos demonstrar os efeitos de-

pressivos dos subsidios norte-americanos sobre
o preco internacional do algodao; mas nao se
tratava de demonstrar qualquer efeito depressi-
vo; pela letra do acordo, haveria de ser efeito
“significativo”. O meio de prova ao qual se re-
correu foi um modelo econométrico (outra con-
tribuicao original do painel do algodao para o
MSC da OMC). Elaborar um estudo desse tipo é
tarefa sempre altamente complexa. Por mais ili-
bada que seja a reputacao do econometrista que
elabore o modelo, ha sempre uma maneira de
questiona-lo. Ora sao as premissas, ora sdo as
equacoes, ora € a base de dados. Um modelo
econométrico é uma simulagdo — mais ou me-
nos fiel — da realidade, mas sempre podera ser
criticado por nao ser a prépria realidade.

Do ponto de vista estratégico, havia a clara
percepcao de que o pior cenario possivel — pior
ainda do que a inagao — seria levar o caso a OMC
e perder. Se perdéssemos, estariamos legitiman-
do a politica agricola norte-americana, porque,
independentemente dos motivos de nossa even-
tual derrota, o discurso norte-americano seria:
“Vocés estao reclamando dos nossos subsidios,
mas foi constatado na OMC que nossa lei agri-
cola nao tem nenhum problema, nao temos de
mudar nada.” N6s tinhamos, portanto, a devida
preocupagao com a possibilidade de perder um
caso que achavamos bom, mas que apresentava

varias incertezas.
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Cercado por todas essas complexidades, nao
havia como o contencioso do algodao nao ser
objeto de minucioso e detido escrutinio interno e
de intenso debate no ambito das mais altas ins-
tancias decisorias.

A inédita duracdo dos procedimentos do pai-
nel (foi o mais longo procedimento ja verificado
na OMC: quase 18 meses entre seu estabeleci-
mento — 18 de margo de 2003 — e a circulagao
do relatério final para os membros da OMC - 8
de setembro de 2004) é um forte indicio de que
o rigor analitico aplicado pelo Itamaraty — diga-
se de passagem, corroborado pelos demais or-
gaos governamentais envolvidos e pelo setor pro-
dutivo — foi mais do que justificado. Olhando
em retrospectiva, fariamos tudo exatamente
como fizemos no processo preparatorio. O éxito
até o momento obtido no contencioso reforga,

sem duvida, essa avaliacao.

A OPCAO PELA OMC

O primeiro painel estabelecido na OMC foi
do Brasil contra os EUA sobre barreira a gasolina
(1995). Depois, abrimos varios contenciosos con-
tra os EUA e outros parceiros comerciais de peso,
como a UE e o Canada. Nunca houve, da parte
do governo brasileiro e, particularmente, do Ita-
maraty, nenhum tabu ou temor de ingressar com
acoes no MSC da OMC contra os EUA ou outros

parceiros, quando ha séria lesao a relevantes in-
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teresses nacionais. Os nimeros da nossa partici-
pacao naquele mecanismo provam isso: somos o
quarto entre os maiores demandantes (atras ape-
nas de EUA, UE e Canadd), com 22 casos (oito
deles contra os EUA e seis contra a UE).

Com esse pano de fundo, na Gltima reuniao
da Camex no governo FHC, decidiu-se que o Bra-
sil solicitaria consultas no ambito do MSC da
OMC. A decisio foi, porém, precedida de estudo
aprofundado dos varios aspectos envolvidos na
matéria e de debates, na propria Camex, sobre a
conveniéncia e a oportunidade de formalizarmos
a queixa contra os subsidios norte-americanos ao
algodado. A essa altura, ja se havia identificado
quem poderia ser o economista responsavel pelo
modelo econométrico, quais os principais para-
metros desse estudo; ja se havia identificado tam-
bém os principais argumentos de que nos valeria-
mos. A conclusao técnica que precedeu a decisao
politica, colegiada, foi de que se estava diante de
um caso juridicamente sélido, que apresentava
boas perspectivas de vitéria para o Brasil na OMC.
Com base nesse insumo técnico, os ministros de-
cidiram, na Camex, levar adiante o contencioso,
com o pedido de consultas, formalizado em se-
tembro de 2002.

Uma vez que as consultas, realizadas entre
outubro de 2002 e janeiro de 2003 — nao surpre-
endentemente —, nao proporcionaram a resolugao

do problema e que, politicamente, ndo havia es-

“OS EUA OPUSERAM, NATURALMENTE, TODO TIPO DE OBSTACULOS
PROCEDIMENTAIS E INTERPUSERAM TODO TIPO DE ACAO PARA
PROLONGAR AO MAXIMO A DURACAO DO PAINEL E DIFICULTAR, NA

MESMA MEDIDA, A ATUACAO DA EQUIPE BRASILEIRA”



paco para insistir na via das conversacoes bilate-
rais, decidiu-se, por unanimidade, ja na primeira
reunido da Camex no governo Lula, solicitar o
estabelecimento de um painel, o que o Brasil efe-

tivamente fez em fevereiro de 2003.

OS EUA JOGAM DURO

Uma vez instaurado o painel, teve inicio o
processo propriamente litigioso, que se revelou
ainda mais complexo e moroso do que esperava-
mos. Os EUA opuseram, naturalmente, todo tipo
de obstaculos procedimentais e interpuseram todo
tipo de acao para prolongar ao maximo a dura-
¢ao do painel e dificultar, na mesma medida, a
atuacao da equipe brasileira. Sugeriram que o
painel dividisse os procedimentos em duas eta-
pas: a primeira dedicada apenas a questao da
Clausula da Paz, e a segunda (sujeita a conclu-
sdo da primeira), aos demais temas. Apesar da
consistente argumentacao brasileira de que nao
seria possivel chegar a uma conclusao a respeito
da Clausula da Paz sem o exame do mérito (clas-
sificacao de programas sob a Caixa Verde; exis-
téncia de subsidios; etc.), o painel acolheu a su-
gestao norte-americana. Mais tarde, perceberam
a impossibilidade de emitir decisao preliminar
apenas sobre a Clausula da Paz, postergando o
pronunciamento para quando da emissao do re-
latério sobre a integra das questoes discutidas.

Os EUA, em atitude até entdao nao presencia-
da nos quase dez anos de funcionamento do MSC
da OMC, entregaram documentos fora dos prazos
estipulados — e reiterados — pelo painel.

Do ponto de vista substantivo, os norte-ame-
ricanos sonegaram informagoes da mais alta im-
portancia para que o painel pudesse julgar o caso

da forma mais objetiva possivel. No entanto, o

Brasil conseguiu demonstrar, contra as insisten-
tes negativas dos EUA, que tais informacoes exis-
tiam em poder do governo norte-americano e po-
deriam ser levadas ao conhecimento do painel. E
importante frisar que nao estamos aqui rompen-
do compromissos de confidencialidade, pois to-
das essas questdes estao minuciosamente regis-
tradas no relatério do painel.

Foi, de fato, um procedimento extenuante.
Pela primeira vez, um painel da OMC realizou
trés reunides com as partes da controvérsia. Nor-
malmente, sdo duas as audiéncias com as partes.
O relatério final do painel tem mais de 350 pa-
ginas. Somem-se a esse documento outras mais
de 1.500 paginas de anexos (resumos das peti-
¢oes e pronunciamentos orais de Brasil, EUA e
terceiras partes).

Completar a etapa de painel, neste contencio-
so, provou-se uma tarefa extremamente longa e
custosa. Nos sabemos que a Abrapa fez um esfor-
¢o heréico para angariar recursos, esforco esse que
esta sendo recompensado pelo resultado ampla-
mente favoravel a nossos pleitos. Quem contri-
buiu para a consecucao do objetivo de colaborar
com o governo brasileiro, oferecendo-lhe assesso-
ria juridica e econdémica do mais alto gabarito,
pode estar certo de que prestou um servico inesti-
mavel ndo s6 a cotonicultura brasileira, mas so-
bretudo ao Brasil e a todos os paises que defen-
dem o fim das distor¢coes do comércio agricola.
O resultado do painel do algodao ja vem tendo
impactos nas negociacdes da Rodada de Doha,
impactos de monta, que legitimam as reclama-
coes dos paises em desenvolvimento, em especial
os do G20. O resultado do painel deu também
impulso para que os EUA e a UE adotassem pos-

tura mais construtiva nessas negociacoes.
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A EQUIPE BRASILEIRA

Por justas que fossem nossas reclamacoes e por
consistentes que fossem nossos argumentos, nao
poderiamos ter obtido a vitdria em um contencio-
so com as dimensdes do caso do algodao sem que
houvesse um comprometimento genuino e incan-
savel de um time qualificado. A vitéria do Brasil
neste caso € uma obra coletiva, para cuja consecu-
¢ao concorreram vdrias forcas, desde as mais altas
instancias politicas até o produtor de algodao de
remotas regides do cerrado brasileiro, passando pela
equipe que tive a honra de coordenar mais direta-
mente. Sem diminuir o mérito dos demais “contri-
buintes”, permito-me citar nominalmente cada um
dos integrantes daquela “tropa de choque”.

Comeco pelos colegas e colaboradores diretos
Haroldo Macedo Ribeiro e Nilo Dytz Filho. Ain-
da no Brasil, nao se pode deixar de mencionar
Lino Colsera, que, no Ministério da Agricultura,
proporcionou — com o apoio de seus superiores
hierarquicos — informacdes e comentarios valio-
sos. Em Genebra, a equipe se completava com
Celso Tarso Pereira, da nossa missao, chefiada com
brilho pelo embaixador Luiz Felipe de Seixas Cor-
réa, e os advogados contratados pela Abrapa (Scott
Andersen, Christian Lau, Todd Friedbacher e Luz
Sosa). Ja conhecia alguns dos advogados que aju-
daram a defender o Brasil. Scott Andersen, por
exemplo, foi delegado americano na mesma épo-
ca em que eu era delegado brasileiro na OMC.
Ndés nos conhecemos em reunides e negociacoes,
as vezes defendendo a mesma causa, as vezes em
posicdes opostas, mas sempre com muito respei-
to. Durante o contencioso, desenvolvemos uma
parceria excelente, que se estendeu aos demais
advogados de sua banca. Em relagao a eles, nada

tenho a dizer, senao elogios.
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A equipe brasileira mostrou uma dedicacao ex-
traordinaria. Muitos ainda podem nutrir a folclori-
ca visao da vida diplomatica como uma sucessao
de viagens por lugares glamourosos e de recepcoes
em saldes requintados. A verdade é que cada ida a
Genebra é antecedida por um intenso trabalho de
leitura e redacao de pecas processuais que, no mais
das vezes, se valem de linguagem eminentemente
técnica sobre temas altamente complexos. Cada ida
a Genebra é também o prenuncio de noites mal-
dormidas e alimentagao incerta, em razao de dis-
cussoes internas densas e interminaveis, que en-
tram pela madrugada, as quais se seguirao longas
horas de verdadeira sabatina diante de juizes nem

sempre amistosos ou compreensivos.

BUSSOLA PARA O AGRONEGOCIO

Com o setor produtivo do algodao — muito
especialmente nas pessoas de Jorge Maeda, Joao
Luiz Pessa e Hélio Tollini —, o relacionamento foi
o melhor possivel, porque todos estavam cientes
das dificuldades a serem enfrentadas. Desde o pri-
meiro minuto, todos sabiam dos riscos que o con-
tencioso envolvia, sabiam que todo o esforco que
estavamos fazendo podia resultar numa vitéria
muito grande, mas também poderia ter um desfe-
cho desfavoravel. Nem por isso desistiram. Rei-
nou sempre um clima de parceria, mesmo nos
momentos de maior incerteza quanto aos rumos
do caso. A parceria resultou da plena consciéncia
de que todos tinhamos um objetivo comum, pelo
qual valia a pena despender todos os esforcos pos-
siveis e necessarios. Nao foram muitos os conta-
tos que tive com os associados da Abrapa. No
entanto, ficou-me sempre a viva impressao de que
havia um grande interesse dos associados, que fa-

ziam muitas perguntas, se interessavam pelos des-



OU PARA OUTRO”

dobramentos e perspectivas do contencioso, ape-
sar da grande distancia que separa o mundo da
solucdo de controvérsias na OMC da realidade do
produtor de algodao. Sempre transmiti-lhes a men-
sagem de que se estava fazendo tudo para garantir
que o esforco e o dinheiro deles estivessem bem
empregados e trouxessem bons resultados. O pes-
soal da Abrapa trabalhou muito bem. A titulo de
ilustracao, recordo que, em certo momento, preci-
samos de cartas de produtores brasileiros sobre os
prejuizos que eles sofriam; em pouco tempo, a
Abrapa providenciou a documentacao. A Abrapa
também nao mediu esforcos para que pudéssemos
levar um produtor brasileiro (Christopher Ward) para
Genebra, a fim de que ele fizesse um depoimento
importante para os procedimentos do painel.

Nao conheco a fundo os outros setores da agri-
cultura brasileira nem como se organizam, mas,
se tiverem a articulacao e a determinagéo do se-
tor do algodao, nosso agronegdécio esta no cami-

nho certo.

MAPA DA MINA ESTA DELINEADO

A minha experiéncia na OMC é de que nao
existem dois contenciosos iguais. Por mais pare-
cidos que sejam, sempre ha especificidades que
podem levar a decisao para um lado ou para ou-
tro. No entanto, as decisdes que o painel do al-
godao tomou mapeiam o caminho para um even-

tual outro contencioso. Se outro pais quiser le-

“A MINHA EXPERIENCIA NA OMC E DE QUE NAO EXISTEM DOIS
CONTENCIOSOS IGUAIS. POR MAIS PARECIDOS QUE SEJAM, SEMPRE

TEM ESPECIFICIDADES QUE PODEM LEVAR A DECISAO PARA UM LADO

var adiante um contencioso, contra os EUA, con-
tra a UE, contra o Brasil ou contra quem quer
que seja, que tenha alguma relagdo com o tipo
de subsidio dado pelo governo norte-americano,
terd a vantagem — que nés nao tinhamos — de
dispor de um precedente e, com ele, de maior
grau de clareza sobre se determinados pleitos
serdao bem-sucedidos ou nao. Embora seja arris-
cado generalizar, pois, naturalmente, o resulta-
do de novos contenciosos dependera dos contor-
nos especificos de cada caso, da commodity e
dos programas em questdo, o “mapa da mina”
vai estar mais ou menos desenhado.

E bem verdade que o caso ainda nao esta
“encerrado”. No processo de apelacao serao de-
batidas, se ndo todas, muitas das questoes deci-
didas pelo painel. Nossa expectativa e nossa
esperanca sao que o Orgao de Apelacao da OMC
confirme as conclusées emitidas pelo painel, e

para isso ja estamos em plena preparacao.

FALANDO DE IGUAL PARA IGUAL

Apesar das assimetrias econdmicas e sociais
que existem no pais, que sao muito sérias, e de
nossa relativamente modesta participacao no co-
mércio mundial, o Brasil é visto na OMC como
um parceiro e um interlocutor central nas negocia-
¢oes multilaterais. Isso é fruto da tradi¢ao de uma
diplomacia qualificada e também, em parte, de

nosso perfil no ambito do MSC da organizacao.
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Sem nenhum exagero, o Brasil esta entre os
membros mais influentes da OMC. O Brasil nao
é um pais que fica calado numa negociacao. Tam-
pouco se senta a mesa de negociagao e apresenta
argumentos infundados ou irrelevantes. A partici-
pacao do Brasil é sempre conseqliente; sempre
atuamos de maneira que a nossa contribuicao te-
nha peso e impacto no rumo das conversas, de

forma construtiva e responsavel.

NEGOCIOS A PARTE

O relacionamento Brasil-EUA, do ponto de
vista politico, ndo pode ser influenciado por uma
questdo juridica. Nao se pode ficar aborrecido
porque um pais fez uma defesa de seus interesses
diante de arbitros neutros e imparciais. E esses
arbitros neutros e imparciais julgaram objetiva-
mente que o Brasil tinha razao. Como é que se
vai reclamar do pais que tinha razao? E nao se
pode deixar que as relacbes com esse pais se dete-
riorem por causa disso.

De fato, ndo ha qualquer indicio de que as rela-
¢oes entre os dois paises tenham sido afetadas pelo
contencioso. Na verdade, Brasil e EUA tém de en-
contrar parcerias e maneiras de reduzir os subsi-
dios, que sao generalizados. Em alguns setores, os
proprios EUA sao prejudicados por subsidios da-
dos por outros paises. A reducao ou, mesmo, a
eliminacao das distorcoes comerciais na area agri-
cola, alongo prazo, sera benéfica tanto para o Bra-
sil como para os EUA. Se encontrarmos o espaco

para as parcerias nessa dire¢ao, tanto melhor.

EXEMPLO PARA OS RICOS
Um dos grandes méritos do contencioso foi
mostrar, nao so para os paises em desenvolvimen-

to, para os nossos agricultores, para 0 nosso go-

96 | A SAGA DO ALGODAO

verno, para o nosso meio académico e intelec-
tual, mas sobretudo mostrar para a sociedade e o
governo norte-americanos e dos paises desenvol-
vidos em geral, o impacto das suas agdes na area
agricola sobre os paises mais pobres, que nao tém
recursos para competir com eles da mesma for-
ma, na mesma magnitude de gastos. Eu segura-
mente Nao esperava a repercussao que o assunto
teve na imprensa norte-americana e internacional,
logo depois do resultado, quando se soube que os
subsidios norte-americanos haviam sido conside-
rados ilegais. A opiniao da imprensa norte-ameri-
cana foi virtualmente unanime no sentido de que
o0s EUA devem rever suas praticas em matéria de
politica de apoio a agricultura. Os EUA gastaram
em subsidios ao algodao, de agosto de 1999 a
julho de 2003, praticamente o mesmo valor aufe-
rido nas vendas no mercado. A US$ 13,9 bilhoes
em vendas corresponderam US$ 12,5 bilhoes em
subsidios. Em 2001, o volume de subsidios (US$
4 bilhoes) chegou a ultrapassar os montantes ob-
tidos com a comercializacao de algodao (US$ 3
bilhoes). Isto é um absurdo! Esta situacao foi ex-
posta, desnudada, e hoje existe no mundo a per-
cepcao de que algo concreto tem de ser feito com
urgéncia. Nao se pode legitimar uma situagao
dessas, é insustentavel. Nao se pode pedir a um
pais, como o Brasil, que cumpra todos os seus
compromissos internacionais na area de proprie-
dade intelectual, que abra o seu mercado de servi-
¢os, que abra o seu mercado de bens, que abra o
seu mercado de compras governamentais, a0 mes-
mo tempo em que existem, na area agricola, dis-
tor¢des dessa dimensao. O contencioso teve, no
minimo, o mérito de demonstrar que esse tipo de
assimetria e de desigualdade é injustificavel e in-

sustentavel. Estou convicto de que o resultado



desse contencioso modificara a posicao dos pai-
ses nas negociagoes internacionais. Os indicios
levam a crer que algum impacto ja houve e que
seus reflexos nao se esgotarao por aqui. Nossa ex-
pectativa é que os resultados da apelacao nao al-

terarao esse quadro.

PARA O QUE DER E VIER

A criacao da CGC data de outubro de 2001,
sob a gestao do ministro Celso Lafer. A area este-
ve, desde o inicio, subordinada a Subsecretaria
Geral de Assuntos Econdmicos e Tecnologicos,
chefiada pelo embaixador Clodoaldo Hugueney
Filho, que vem acompanhando de perto, com
empenho e conhecimento de causa, os trabalhos
da CGC. Trata-se de uma importantissima e opor-
tuna contribuicdo para otimizar e racionalizar os
ainda parcos recursos humanos e financeiros de
que dispde o Brasil para a defesa de seus interes-
ses no plano do MSC da OMC. A criacdo da area
de contenciosos no Itamaraty e o apoio ininter-
rupto que tenho recebido de minhas chefias para
realizar as fungdes que me foram atribuidas de-
monstram o claro compromisso com o reforco da
capacidade brasileira de promover com eficacia
seus interesses no cendrio internacional. H4, po-
rém, espaco para aprimorar a atuacao do Brasil
nesta area, no que tange, em particular, a pros-
peccao de casos e a defesa de setores que nao
possam arcar com os elevados custos de procedi-
mentos de solucao de controvérsias na OMC.

Tendo em vista que os recursos humanos e fi-
nanceiros na quantidade adequada deverao ser vi-

abilizados apenas de forma gradual, estamos to-

mando medidas tépicas, também importantes,
para o aumento da “massa critica” de pessoas ca-
pacitadas a atuar na area de contenciosos. Exem-
plo disso é o desenvolvimento de parcerias com
escritérios de advocacia brasileiros; no contexto
dessa cooperacao, jovens advogados que estao
criando a area internacional em suas bancas estao
indo para Genebra a fim de cumprir estagio de
quatro meses em nossa missdo. Estamos come-
cando a fazer isso aqui em Brasilia também. No
fundo, é uma parceria governo-setor privado, que
se tem tornado possivel gracas ao decidido apoio
que temos recebido de todas as chefias.

Nao poderia encerrar este depoimento sem fa-
zer mencao especifica e agradecida aos embaixa-
dores Samuel Pinheiro Guimaraes, secretario-ge-
ral das Relagoes Exteriores, e Celso Amorim, nos-
so atual chanceler. Faco mencao ao embaixador
Samuel pelo interesse e envolvimento com os as-
suntos da drea de contenciosos, bem como pelo
sempre pronto atendimento, dentro das consabi-
das restricoes orcamentarias do setor publico, de
nossas demandas em termos de pessoal e recursos
financeiros e pelo esforco infatigavel na busca de
mais e melhores meios e recursos para a atuacao
do Itamaraty, como um todo, e da CGC, em par-
ticular. Por fim, faco mencao ao chanceler Amo-
rim pelo sempre resoluto apoio nos planos admi-
nistrativo e politico, assentado em seu excepcio-
nal dominio dos aspectos substantivos das con-
trovérsias em que o Brasil atua. O mesmo ocorre
no caso especifico do algodao, que vem acompa-
nhando de perto, desde 2003, como Ministro de

Estado das Relacoes Exteriores.
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DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE POLITICAS E ACORDOS COMERCIAIS AGRICOLAS DA SECRETARIA DE
POLITICA AGRICOLA DO MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO

FOGO SOBRE A CLAUSULA DA PAZ

O Brasil tinha a experiéncia da soja: tentou-
se abrir um processo na OMC para questionar a
politica agricola americana para a soja. Nao hou-
Ve progresso e surgiu a percepgao de que, no caso
do algodao, a situacao era muito mais grave. No
caso da soja, Brasil e Estados Unidos sao compe-
tidores no mercado internacional, enquanto que,
no que diz respeito ao algodao, o Brasil estava
passando por um processo de recuperacao de sua
lavoura. E a consolidacao desse processo poderia
estar ameacada pela politica norte-americana de
subsidios. A idéia era aproveitar a experiéncia

com a soja e tentar fazer alguma coisa com o
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algodao, uma vez que os instrumentos de politi-
ca eram praticamente 0os mesmos, com algumas
adaptacdes. A esséncia era a mesma. Fizemos,
entdo uma nota técnica, um inventario das poli-
ticas americanas, com uma breve descricao do
funcionamento de cada uma. Tratamos também
dos valores envolvidos em cada uma, da compa-
tibilidade dessas politicas com as regras da OMC
e de onde entendiamos que havia desacordos e,
portanto, onde poderiamos fazer pressao sobre a
questao da Clausula da Paz. Na montagem desta
nota técnica com o inventario das politicas, sua
descricao e seus valores, nds conseguimos infor-

magoes que mostravam que a Clausula da Paz



havia sido descumprida pelos Estados Unidos. A
clausula determina que o montante do subsidio
dado nos anos atuais nao pode ser superior ao
que foi concedido em 1992. H4 toda uma dis-
cussao sobre isso: se 1992 é o ano de concessao
do subsidio, ou se a clausula se refere ao que foi
decidido em 1992 e aplicado em 1993. Porém,
isto nao tem relevancia. Nao importa qual seja a
interpretagdo que se dé, nés tinhamos ntimeros
mostrando que, de 1998 em diante, o volume de
subsidios dado pelo governo americano aos pro-
dutores de algodao era muito superior ao de 1992.
Entao, a Clausula da Paz fora desrespeitada. Isso,
no que diz respeito as medidas de apoio interno,
porque, no que se refere a subsidios a exporta-
¢ao, o argumento que usavamos é que 0s ameri-
canos nao podiam lancar mao deles, porque, nos
compromissos assumidos na Rodada Uruguai,
nao havia referéncia alguma ao algodao, e a re-
gra é esta: vocé so6 pode dar subsidio a exporta-
¢ao se vocé tiver feito mencao durante a negoci-
acao. Como nao constava nada sobre algodao,
por definicao, eles nao poderiam conceder sub-
sidio algum a exportacao do produto. N6s mon-
tamos essa nota técnica em conjunto com o se-
tor privado — o pessoal da Abrapa esteve aqui,
assim como gente do Ministério das Relacdes
Exteriores e da Associagao Nacional dos Exporta-
dores de Algodao, a Anea. Isto foi discutido e
feito em conjunto. A maior parte das informa-
coes que usamos foi fornecida por eles. Além de
lancar foco nessa questao da politica americana,
fizemos também uma caracterizacdo do mercado
brasileiro e do mercado internacional do algodao,
para mostrar que a participacao americana havia
crescido demais e que qualquer coisa que aconte-

cesse nos Estados Unidos teria um impacto muito

grande, por causa do tamanho da fatia deles, de
40%. Isto tudo foi posto na nota técnica, para
levantar o problema e deixar claro que aquilo era
um problema, que havia fundamento suficiente
para levar o processo adiante e que caberia abrir
um caso na OMC, questionando a politica ameri-
cana. E ai comecou o processo externo, com o
entao ministro Pratini de Moraes levando a nota
técnica a Camex, a Camara de Comércio Exterior
do Ministério do Desenvolvimento, da Industria

e do Comércio Exterior.

BRIGAR OU NAO BRIGAR, EIS A QUESTAO...

Na mesma época, comecou o caso do aguicar
contra a Uniao Européia, e havia uma grande re-
sisténcia a se levar adiante o caso do algodao,
por causa de um certo temor de brigar com os
Estados Unidos. Perguntava-se: “Temos, efetiva-
mente, certeza do que estamos falando? Vamos
ter condicoes, dados e informacdes suficientes
para provar o que estamos falando?” Até entao, a
nota técnica era sucinta, tinha umas 30 paginas.
A partir dai, seria preciso fazer alguma coisa tre-
mendamente minuciosa. Para se ter uma idéia,
cada documento que os advogados prepararam
para o caso tinha de 350 a 400 paginas, era ex-
tremamente detalhado. Havia trés pontos basi-
cos: primeiro, mostrar que a politica agricola
americana estava em desacordo com as regras e
com os compromissos da OMC; segundo, que
ocorriam prejuizos no mercado; e, terceiro, e tal-
vez mais dificil, precisava-se demonstrar que uma
coisa era decorréncia da outra. Entdo, tinha-se
de mostrar que o Brasil estava tendo prejuizo, ou
que existia ameaca de que isto viesse a aconte-
cer, e que esses fatos eram decorréncia das poli-

ticas que os americanos estavam adotando. As
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duas primeiras partes podem até ser relativamen-
te faceis de comprovar, mas, na hora de mostrar
avinculacao, fica dificil. Ai, teve-se de fazer es-
tudo econométrico, argumentar com os america-
nos: “Vocés aumentaram a sua participagao no
mercado internacional por causa dos subsidios
que vocés dao.” E eles respondiam que nao tinha
nada a ver. E comecava uma discussao sobre o
que causou o qué, o que veio primeiro. Era gran-
de a duvida até de se tomar a decisao de abrir o
processo na OMC. Perguntava-se se teriamos
condicdes de ter todas as informagdes necessari-
as e de montar o processo, propriamente. A aber-
tura do processo foi sendo retardada porque, de-
pois que se abre um processo, 0s prazos sao rigi-
dos. A idéia era s6 tomar a decisao de abrir um
processo quando ja se estivesse com a maior par-
te das coisas prontas. Era uma preocupacgéo para
que, quando se entrasse na briga, nao se fosse
surpreendido por problemas de calendario e nao
se corresse o risco de perder a questao por causa
do prazo. Os americanos perderam alguns pra-
zos, mas, como eles ndo tinham razao, isso foi
estratégia. Como nao tinham muito como argu-
mentar tecnicamente, tentavam usar recursos de
procedimento, de regimento e coisas assim. De
certa forma, pesou contra eles o fato de nao res-
peitarem datas. Mas, se fosse o contrario, nés
correriamos o risco de perder o processo. Esta foi

uma de nossas grandes preocupagoes.

UM IRLANDES”
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A BUSCA DO BOM MODELO

Outro fato que define bem a complexidade
que enfrentamos € que sao raros os casos na OMC
que envolvem modelos econométricos. Este deve
ter sido o segundo ou o terceiro. Quando se en-
volve um modelo econométrico, podem-se ter
discussoes eternas sobre ele, e, as vezes, nao che-
gar a conclusao nenhuma. Esta era outra de nossas
preocupacdes: ter um bom econometrista para
cuidar do assunto e ter um modelo que ja tivesse
sido devidamente testado e fosse devidamente
conhecido. Se se for desenvolver um modelo novo,
corre-se o risco de ele ser contestado no primeiro
momento. Isto tudo dificultou um pouco o inicio
do processo, até termos um relativo dominio de
todas as informacoes disponiveis, do que seria
utilizado, da montagem do modelo. E, depois de
ter contratado um especialista para fazer o mode-
lo, queriamos ter os primeiros resultados, que
comprovassem consisténcia suficiente para serem

usados como argumento.

SAI A SOJA, FICAM O
ACUCAR E O ALGODAO

Quando ja estdvamos com isso mais ou me-
nos garantido, 1a para setembro de 2002, houve a
reunido da Camex em que se decidiu que o Brasil
formalizaria o pedido de consultas. Naquela épo-
ca, foram aprovados os dois casos, tanto o do al-

godao quanto o do agtcar. O caso da soja morreu

“PRECISAVAMOS DE UM PRODUTOR QUE PRESTASSE DEPOIMENTO E
O ESCOLHIDO ACABOU SENDO UM NEOZELANDES, QUE FALA UM

INGLES SHAKESPEARIANO. E OUTRO QUE DEFENDEU O BRASIL FOI



no nascedouro, porque, quando houve a reversao
de pregos no mercado, desapareceram os argumen-
tos que seriam apresentados. O preco da soja su-
biu tanto que o subsidio americano praticamente
sumiu. No caso do algodao, isso nao aconteceu.
O subsidio era tao grande que, por mais que o
preco do mercado do algodao subisse, ainda so-
brava muita coisa para subsidiar. Dada a aprova-
¢ao na Camex, em setembro de 2002, fez-se, no
fim de novembro, a consulta do actcar e, no ini-
cio de dezembro, a do algodao. Os americanos
procuraram ganhar tempo, pedindo uma outra reu-
nido, que acabou tendo lugar no fim de dezembro
de 2002 e inicio de janeiro de 2003. Tinha-se de
dar o direito de defesa aos americanos, nao se
podia simplesmente dizer “nao” ao pedido de reu-
nido. Até que ficou claro que eles nao iriam res-
ponder ou que eles ndo poderiam firmar um acor-
do. Isso foi em marco de 2003. Pedimos, e o 6r-
gao de solucao de controvérsias da OMC abriu o

processo.

EUA GANHAM TEMPO

Houve outra briga para escolher os painelis-
tas, que sao trés peritos. Quem o Brasil queria os
Estados Unidos nao queriam, e vice-versa. Até que
a indicacao foi arbitrada pelo diretor-geral da
OMC, Supachai Panitchpakdi. No caso do acu-
car, aconteceu a mesma coisa. Normalmente, sao
feitas duas reunides entre as partes e os painelis-
tas, mas a primeira acabou se dividindo em duas
e, no total, houve trés. A primeira se dividiu em
duas porque os americanos insistiram que nao
haviam descumprido a Clausula da Paz e que a
primeira coisa que precisava ser feita era verificar
se isso tinha ou nao ocorrido. Entao, a primeira

reunido, em junho ou julho, foi feita para avaliar

esse ponto. A discussao substantiva do caso ficou
adiada para o inicio de outubro. O secretariado
decidiu que s6 ao longo do processo seria possi-
vel avaliar essa questao sobre o descumprimento
ou ndo da Clausula da Paz... Resolveu-se que nao
poderia haver resposta naquele momento e o que
aconteceu é que se perderam tempo e dinheiro.
Foram-se dois ou trés meses nessa historia. A ques-
tao substantiva sé foi discutida mesmo na reu-
nido de outubro e depois em dezembro. Se nao
fosse isso, 0 processo nao teria se prolongado até

abril. Poderia ter terminado em janeiro.

TESTEMUNHOS INSUSPEITOS

Precisdvamos de um produtor que prestasse
depoimento e o escolhido acabou sendo um ne-
ozelandés, que fala um inglés shakespeariano. E
outro que defendeu o Brasil foi um irlandés. Sao
estrangeiros, mas defenderam o Brasil porque pro-
duzem aqui. Foi engracado. Anunciou-se: “Va-
mos ouvir agora o testemunho de produtores bra-
sileiros.” Seguiram-se dois nomes estrangeiros e
apresentaram-se dois sujeitos falando um inglés

perfeito.

APENAS UMA QUESTAO DE NEGOCIOS

Foi uma experiéncia muito interessante, que
demonstrou como se pode questionar a politica
de um pais desenvolvido e rico sem que haja uma
briga. O presidente Lula, em seu discurso de lan-
camento do Plano Agricola e Pecuario 2004/2005,
disse exatamente isso, que o Brasil esta ocupando
0 espago que é seu por causa do tamanho do pafs,
da sua competitividade. O pais tem de ocupar
esse espaco e tem de se fazer respeitar no comér-
cio internacional. Se nao se impuser, os outros

nao o respeitardao. Outra coisa muito importante

A SAGA DO ALGODAO | 101



DEPOIMENTOS: LINO COLSERA

€ que, no fim das contas, este nao é um problema
apenas entre Brasil e Estados Unidos. Gragas a
nossa iniciativa, varios paises, especialmente afri-
canos, vao se beneficiar tremendamente, pois sao
os mais prejudicados pela politica agricola ameri-
cana. Sao paises como Benin, Chade e Burkina
Faso, que entraram como terceiras partes no pro-
cesso e fizeram relatos dramaticos dos danos cau-
sados pelos subsidios americanos. Os fatos que
eles relataram sobre a situacao dos produtores
deles, nem no lugar mais pobre do interior do
Nordeste brasileiro ha algo parecido. Oitenta por
cento da receita desses paises, de sua economia,
dependem do algodao. Se houver uma queda no
preco internacional, ou os americanos arrasarem
o mercado, estarao destruindo esses povos tam-

bém. Este aspecto precisa ser enfatizado.

REPRESENTANTE COMERCIAL AMEACA
Temos um jogo de palavras, um jogo de cena.
Os americanos nao querem admitir a derrota. J&
anunciaram que vao recorrer. Isso so6 deve ocorrer
|4 para janeiro de 2005. De maneira geral, acho
que ha duas coisas que podem acontecer com esse
resultado: a OMC condena a politica dos Estados
Unidos, e os americanos serao obrigados a retirar
os subsidios, ou 0os americanos serao obrigados a
ajustar a sua politica aos acordos da OMC. Isto
nao significa que tenham de acabar com a politi-
ca que adotam, apenas eliminar suas distorcoes e
adequa-la as regras. Para isso, ¢ dado um prazo.
Nds fizemos uma conta por alto e calculamos que
esse prazo coincidiria com a revisao da Farm Bill’,
que entrou em vigor em 2002 e deve ser reexami-
nada em 2006. Entdo, os Estados Unidos fariam
uma mudanga menos traumatica, seguindo o cur-

so natural de discussao da lei, em vez de fazé-lo
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agora, quando esta em plena vigéncia. Quanto ao
fato de os americanos simplesmente desobedece-
rem a decisao da OMC, é algo que realmente pode
acontecer, porque, afinal, eles tém poder sufici-
ente para fazer isso. Mas, ao mesmo tempo, 0s
americanos sao os maiores interessados em pre-
servar a integridade da OMC. Eles estao entre os
criadores da organizacao e entre os que mais fize-
ram forca paraa OMC ser o que é. Todo o mundo
reconhece que, por maiores que sejam os proble-
mas da OMC, sem ela o comércio mundial seria
um caos, estariamos na barbarie. E, no resultado

deste caso, a integridade da OMC esta em jogo.

APOIO VEIO ATE DO LADO DE LA

A reacdo da imprensa, quando saiu o relatério
preliminar, mesmo da imprensa americana, ou
principalmente dela, foi favoravel ao Brasil. Den-
tro da sociedade americana, hd uma discussao
sobre o tipo de politica agricola que o pais adota.
Acontece que os beneficiarios dessa politica tém
um poder muito grande e nao vao se entregar fa-
cilmente. Na discussao da Farm Bill, em 2002, o
poder desses grupos ficou bem claro. Existem si-
tes americanos na Internet em que podemos ver
que os beneficios da politica agricola americana
estao concentrados em um néimero muito peque-
no de grandes produtores. Ha discrepancias tam-
bém entre os estados americanos. Alguns deles
nao se beneficiam do crédito subsidiado, entdo
nao apdiam a politica agricola de Washington. Acho

que serd interessante ver o que vai acontecer.

PRECEDENTES ESTAO ABERTOS
O futuro, aqui no Brasil, ja vai de vento em
popa. A safra de algodao 2003/04 vai ser algo em

torno de 1,2 milhdo de toneladas de algodao em



pluma?. Praticamente ja se recuperou o nivel de
15 anos atras. Agora, é preciso consolidar o pro-
cesso. Na relacao com os Estados Unidos, acho
que é muito importante termos sempre em vista a
linha de discurso do presidente Lula. Nao esta-
mos envolvidos em uma briga antiimperialista,
ou contra o capitalismo selvagem, nem o questio-
namento é uma atitude antiamericana. Temos
apenas um problema comercial e fizemos o que
fazem dezenas de paises que batem a porta da
OMC para reclamar seus direitos. Uma questao
comercial ndo vai afetar as relacoes entre os dois
paises. Mas, com certeza, a negociacao da OMC
vai ser afetada. E aqui se tem uma coincidéncia
interessante, porque se montou um framework
que foi fechado em 31 de julho, no qual a maior
vitoria foi ter sido reiterada a necessidade de aca-
bar com os subsidios a exportacao. No segundo
semestre de 2004, o processo negociador esteve
em estado de letargia, por causa das eleicoes nos
Estados Unidos e da substituicao dos negociado-
res, ou seja, comissarios, da Uniao Européia. S6
vai ser retomado em janeiro de 2005, quando se
tera o parecer do 6rgao de apelacao, no caso do
algodao. A expectativa geral é de que isso tenha
impacto na negociacao, pois a decisao final, con-
denatdria ou nao, inevitavelmente vai ser tomada
como referéncia. Se se diz que alguma coisa é
proibida, quem foi condenado esta liquidado, pois

entra enfraquecido em qualquer processo de ne-

“TEMOS APENAS UM PROBLEMA COMERCIAL E FIZEMOS O QUE FAZEM
DEZENAS DE PAISES QUE BATEM A PORTA DA OMC PARA RECLAMAR
SEUS DIREITOS. UMA QUESTAO COMERCIAL NAO VAl AFETAR AS

RELACOES COM OS ESTADOS UNIDOS”

gociacao. Este caso abre precedentes para questio-
nar a politica americana para outros produtos,
como arroz, soja, milho etc. Todos esses produ-
tos se beneficiam da mesma politica, entao, o que
se decidiu para o algodao pode ser tomado como
precedente para os outros. Se forem mexer na po-
litica para um produto, vao ter de mexer em to-

dos. A politica é indistinta.

OMC FEZ HISTORIA

O impacto nas negociacdes da OMC vai se
dar em dois sentidos. Primeiro, os Estados Uni-
dos vao estar enfraquecidos, pois sera dificil sus-
tentar algo que ja foi condenado no painel. Se-
gundo, o Brasil e os outros paises que brigam
pelo fim dos subsidios vao ter queimado algu-
mas etapas no painel, naquilo que ja foi conde-
nado, embora nao se possa tomar uma decisao
como essa de painel como parte do processo ne-
gociador. Mas, inevitavelmente, uma coisa con-
tamina a outra. Isso vai ser um marco na histéria

da OMC.

AFINANDO OS INSTRUMENTOS

Nos, do Ministério da Agricultura, participa-
mos muito do processo, trabalhamos em todas as
petices elaboradas pelos advogados. Fizemos um
documento extremamente dificil, de 350 a 400
paginas, muito grande e minucioso, de leitura

cansativa. Foi um processo bem interativo e um
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bom exemplo de colaboragao nao sé do Ministé-
rio da Agricultura com o Itamaraty, mas também
do governo com o setor privado. Estive em cons-
tante contato com a Abrapa, preparando os dados
de que os advogados precisavam la em Genebra.
Os advogados tinham que conhecer a politica ame-
ricana e referir-se a ela na argumentagdo, mas tam-
bém precisavam saber qual era a politica brasilei-
ra, para se resguardar de eventuais questionamen-
tos americanos. Nos preparamos uma série de
documentos e os encaminhamos para os advoga-
dos em Genebra, ndo so para eles conhecerem o
que nos fazemos, mas também dando informa-
¢oes sobre os efeitos da politica americana sobre

o desempenho da producao brasileira de algodao.

RECONHECENDO A PROPRIA GRANDEZA
Desde que comecamos a participar da OMC,
em 1996, ainda no inicio da entidade, o Brasil
sempre foi visto como um pais que precisava ocu-
par o espago que era seu, pelo tamanho da sua
agricultura, pela sua potencialidade, pela compe-
titividade... Eu diria que os outros nos viam as-
sim, e nés mesmos nao tinhamos tanta conscién-
cia disso. E mais: nés nao tirdvamos proveito do
fato de o Brasil ser um dos poucos paises, se nao
for o Ginico, que tém uma enorme producao agri-
cola e um imenso potencial com o minimo de
intervencao do governo. Todos os outros grandes

produtores e exportadores agricolas — Estados Uni-

dos, paises da Uniao Européia — contam com uma
grande intervencao do Estado, seja por meio de
subsidios, seja por meio de precos, o que for. No
caso brasileiro, a participacdo do governo é mini-
ma, e precisamos comecar a tirar partido desta
situacao. Temos uma agricultura minimamente
subsidiada por intervencao do governo, e é uma
grande agricultura, conhecida em todo o mundo,
respeitada por uns e temida por outros. Ha dois
fatos que marcaram profundamente uma mudan-
ca de comportamento: primeiro, a questao do
painel do algodao e do acucar; e, segundo, em
2003, na conferéncia de Cancun, a criacao do G20,
em que o Brasil tomou a lideranga dos paises em
desenvolvimento. Houve uma mudanca radical no
processo negociador. Até Cancun, os Estados Uni-
dos e a Uniao Européia estavam na lideranca do
processo, apesar do Grupo de Cairns, mas este
nao redne paises em desenvolvimento, e sim a
Australia, a Nova Zelandia e o Canada, que sao
desenvolvidos. Além disso, no Grupo de Cairns,
o Brasil ndo tinha uma lideranca, uma preponde-
rancia. Com o G20, o Brasil assumiu a frente. E,
até Cancun, de uma certa forma, o Grupo de Cairns
estava meio inativo, meio conformado com uma
posicao de jogado para escanteio, mais por diver-
géncias internas do que por qualquer outra coisa.
Quando terminou Cancun, o Brasil e 0 G20 sai-
ram praticamente considerados os demdénios da

historia, pois Estados Unidos e Unidao Européia

“TEMOS UMA AGRICULTURA MINIMAMENTE SUBSIDIADA POR

INTERVENCAO DO GOVERNO, E E UMA GRANDE AGRICULTURA,

CONHECIDA EM TODO O MUNDO, RESPEITADA POR UNS E TEMIDA

fh POR OUTROS”
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nao se conformavam com o que havia aconteci-
do. Mas tivemos uma mudanca radical, a ponto
de hoje haver reunides permanentes com o G20,
tanto dos americanos como dos europeus. E as
propostas do G20 estao sendo consideradas basi-
cas nas negociacoes. O préprio Grupo de Cairns
ganhou um empurrao do G20, tipo “se vocé quer
continuar existindo, acorde e faca alguma coisa”.
E o Grupo de Cairns ganhou uma nova dinamica
nesse novo processo interativo Cairns-G20. Levou
um tranco e voltou a ativa. Estas sao duas coisas
que marcam uma mudanca de postura na OMC -

os dois painéis e o G20.

NA MIRA DO MUNDO

Eu diria que hoje o Brasil esta ocupando o es-
paco que é dele. Um espaco condizente com o
que a agricultura representa neste pais, nao s6 em
tamanho, mas também em competitividade. O
Brasil é grande e estd comecando a se dar conta
disso. O crescimento de nossa produgéo agricola
é tal que ja estamos comecando a incomodar os
outros. Isto quer dizer que o mundo inteiro vai
estar olhando para nés e procurando nossas vul-
nerabilidades, como ocorreu no recente foco de
aftosa no Para?®, que tomou proporc¢oes exageradas
quando a Russia e a Argentina suspenderam suas
importagdes de carne brasileira. Sao coisas com
as quais precisaremos ter extremo cuidado, e tere-
mos de nos organizar muito bem, porque, cada
vez mais, seremos um alvo. O caso da soja com a
China também é representativo.* O que antes pas-
saria totalmente despercebido, e realmente passa-
va, agora € um problema. Qualquer coisa que se
fizer aqui dentro vai ter repercussao no mundo e,
guardadas as devidas proporcgoes, é porque nos

estamos brigando com os americanos por causa

do algodao. O que eles fazem com a politica de-
les repercute por outras vias, as vezes desleais.
Mas, o que quero dizer é que a participagao dos
Estados Unidos no mercado é tao grande que qual-
quer coisa feita pelos americanos tem repercus-
s30. A participacao brasileira no mercado agrico-
la internacional vai se tornar tao grande que o que
fizermos também vai repercutir. Entao, temos de
estar muito atentos ao que fazemos aqui dentro,
para nao ficarmos vulneraveis. E reconfortante ver
que o pais esta, pelo menos na area de agricultu-
ra, assumindo a sua maioridade, virou gente gran-
de. E isso ndo é sentido apenas no governo, mas
em outros setores também. Eu acho que o painel
do algodao foi exemplar quanto a conscientiza-

¢ao e a mobilizagao dos produtores.

NA ARENA INTERNACIONAL

E preciso que cresca cada vez mais a conscien-
tizacdo em relacao ao mercado internacional. Eu
mesmo estive no Parand, em varios seminarios,
tanto na capital como no interior, dizendo essas
coisas aos produtores. Estive em Sdo Paulo tam-
bém. Tenho visto que ha movimentos de dissemi-
nacao da informacao, de conscientizacgao, e isso é
importante, porque se precisa criar essa massa cri-
tica no produtor brasileiro, ele tem de ter consci-
éncia do mercado internacional. E necessario que
o produtor saiba que entrar no mercado internaci-
onal acarreta uma série de exigéncias. Exige-se
muita atencao, nao so para aproveitar oportunida-
des que podem estar a espera, mas também para
brigar por direitos, como o pessoal do algodao
fez. Existem outros casos por ai em que devemos
estar perdendo oportunidades de comércio, por
falta de conhecimento. O agucar é outro exemplo

de setor organizado. O produtor brasileiro esta

A SAGA DO ALGODAO | 105



DEPOIMENTOS: LINO COLSERA

comecando a criar a percepgao de que existe uma
esfera nova, que é o comércio internacional. No
Brasil, temos uma coisa que é positiva, mas ao
mesmo tempo nos atrapalha, que é o tamanho do
mercado doméstico. Este pais é gigantesco, e quem
esta produzindo aqui, se consegue vender tudo
aqui mesmo, ndo se preocupa mais. E é muito
mais facil vender no mercado doméstico do que
no mercado internacional, no qual se tem uma
remuneracao mais alta, mas também uma série
de exigéncias muito maior. Tem-se de quebrar a
inércia, o comodismo. O produtor daqui s6 ex-
porta o que sobra. Se, em um ano, ele produziu
demais, nao conseguiu vender aqui, entao manda
para fora. E, normalmente, o produtor sé se preo-
cupa com a mercadoria até o costado do navio.
Dali por diante, esquece. Um exemplo é a bana-
na. O Brasil é o maior plantador mundial de ba-
nana, acho que produzimos algo em torno de seis
milhdes de toneladas por ano. E o Equador, que é
o maior exportador, produz algo em torno de dois
milhoes de toneladas. Nés comemos tudo! Esta-
mos exportando algo insignificante em relacao ao

que produzimos. Mas o que esperar que va fazer o

plantador que dispde de um mercado colossal como
este, em que ele vende a banana como ele quiser:
com pintinha, sem pintinha, preta, marrom, do
jeito que for... La fora, a banana tem que estar
toda amarelinha, sem pintinha. Uma vez, eu esta-
va em Nova York com o ministro Roberto Rodri-
gues, caminhando pela rua, e vi um sujeito de
terno e gravata, provavelmente um executivo, em
uma tendinha de rua, comprando duas bananas.
As pessoas dos paises desenvolvidos gostam de
nossas frutas. A consciéncia exportadora esta co-
mecando a se enraizar na cabeca do produtor. Lem-
bro-me da histéria de um plantador de melao do
Rio Grande do Norte que resolveu atuar na expor-
tacdo. Mesmo em anos em que tinha prejuizos
com a exportacao, ele continuava, porque preci-
sava manter o mercado que ja tinha conquistado
|4 fora. Sao coisas que o produtor daqui tem de
aprender. Ele tem de conquistar o mercado e ga-
rantir o fornecimento todos os anos. Ai, o com-
prador tera certeza de que recebera o produto na
quantidade suficiente, com uma determinada qua-
lidade e um determinado padrao, e que nao vai

haver interrupcao do processo.

1. Lei agricola dos Estados Unidos, de 2002, que, num prazo de dez anos, concede aos produtores americanos subsidios que

totalizam US$ 190 bilhoes.

2. Segundo o quinto levantamento de safra feito pela Conab (Companhia Nacional de Abastecimento), em junho de 2004,
os nimeros de produgao de algodao em pluma indicam um crescimento de 48,1% em relagao ao montante colhido na safra
passada, devendo passar de 847,5 mil toneladas produzidas em 2003 para 1.255,1 mil toneladas na safra 2003/2004. Em
valores absolutos, significa que serdo produzidas mais 407,6 mil toneladas.

3. O foco de febre aftosa foi isolado, localizado em Monte Alegre, Par4, regiao nao considerada como livre da doenca e nao
exportadora de carne. Em setembro, localizou-se outro foco no Amazonas e a Russia voltou a suspender as importagoes, que

tinham sido retomadas.

4. A China suspendeu as importacoes de soja brasileira alegando contaminagao por sementes com fungicida.
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ANALISTA DE MERCADO DA SUPERINTENDENCIA DE GESTAO DA OFERTA
DA CONAB - COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO / MAPA

A CONAB DA AS CARTAS

O envolvimento da Companhia Nacional de
Abastecimento (Conab) no caso do algodao se deu
na fase inicial de preparacao de documentos e co-
leta de dados. Grande parte da base que formou o
processo saiu da companhia, como os dados de
producao e produtividade, de custo de producao,
de empregos na lavoura de algodao, de desenvol-
vimento do mercado externo, de precos e outros.
A Abrapa e a Conab trabalharam em conjunto com
o ministério, o qual enviou uma solicitacao pe-
dindo que a companhia apoiasse a associacdo, pois

estava em jogo uma causa do Brasil. Entdo, a Co-

nab tornou disponivel uma série histérica de da-
dos desde 1977, mas nao sabemos que parte des-
te material foi efetivamente utilizada no proces-
so. Houve sempre excelente relacionamento. Foi
uma espécie de continuacao da colaboracao mu-
tua. A Abrapa se apoiava muito em nosso traba-
Ilho, nao sé quanto a este assunto, mas também
no que diz respeito a questao interna da producao
de algodao na época de comercializacio. E dificil
dizer exatamente quando comecou a colaboracao.
Eu exercia as minhas atividades normalmente e
parava para fazer a busca de dados eventualmente

solicitados pela Abrapa.
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ORGANIZACAO MAIS UNIAO
IGUAL A VITORIA

O sentimento com relacdo a causa era de bas-
tante dificuldade, mas eu nao julgava impossivel
uma vitoria, porque os dados que estavam sendo
levantados eram muito consistentes. Além disso,
o mundo inteiro conhece o volume de subsidios
que os Estados Unidos concedem e que viola as
regras da OMC. Sabiamos que seria uma luta difi-
cil, mas a resposta foi gratificante. E importante
ressaltar que o processo so foi possivel devido ao
trabalho da Abrapa. O setor de algodao é o mais
organizado da agricultura brasileira. Os produto-
res sao unidos e, assim, fizeram um excelente tra-
balho. A Abrapa tem apenas cinco anos de cria-
¢3o, mas sua lideranca é muito forte. A maioria
dos produtores de algodao é de pessoas abertas a
discussao, a adaptacdo a novas tecnologias... E
um pessoal que se empenha na busca do que de-
seja, nao é do tipo de produtor que resiste as no-
vidades. O nivel de tecnologia que eles empre-
gam é excepcional. Em termos de produtividade
de lavoura de sequeiro, o Brasil apresenta os mai-
ores niveis possiveis. Isto porque o pessoal se
mostrou aberto a novas tecnologias. E, por causa
da uniao, os produtores puderam levar essa causa
a frente. Nao foi um processo facil. O custo esta-
va inicialmente calculado em US$ 1 milhao e
chegou a US$ 2 milhoes. Os produtores aceita-
ram financiar a luta, ficaram firmes... Eles sabem

0 que querem.

CENTRO-OESTE DEU NOVA
VIDA AO ALGODAO

O eixo do algodao mudou do Nordeste para
Sao Paulo, depois de Sao Paulo para o Parana e

do Parana para o Centro-Oeste. Foi entao, a par-
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tir da safra 1997/98, como resultado dos investi-
mentos, que comecgou o renascimento do algo-
dao para exportacao no Brasil. Antes, a produ-
¢do era voltada apenas para o mercado interno.
Ao mesmo tempo, a organizacao melhorou o
processo produtivo. Como exemplo, ha o pro-
cesso de classificacao do algodao. A Abrapa bus-
cou no exterior a tecnologia e a implantou. Foi
as associacoes estaduais e estas repassaram as
informacoes aos produtores, falando da impor-
tancia do cédigo de barras e dos beneficios da

adocao do sistema.

CHEGOU A HORA DE
MOSTRAR NOSSO VALOR

A soja jatem um mercado externo assegura-
do e o algodao é de comercializacao mais dificil
— ele é colhido e depois vendido ao longo do
ano. A venda da soja é feita de uma s6 vez. Os
produtores de soja nunca se interessaram em to-
mar alguma atitude, talvez porque a venda do
produto seja facil. Mas, no caso do algodao,
como havia dificuldade de venda e pressao inter-
na da industria, o produtor sentiu necessidade
de se organizar. A industria brasileira consome
apenas 800 mil toneladas de algodao, mas havia
tecnologia para produzir muito mais. Em termos
de custo, também temos condic¢des de disputar
o mercado externo. Os produtores, entao, finan-
ciaram a ida ao exterior de lideres do setor. Eles
levaram amostras de algodao para as inddustrias
da Europa e da Asia e mostraram o produto bra-
sileiro, demonstraram sua boa qualidade. Ante-
riormente, o bom algodao brasileiro ficava no
mercado interno, e o ruim era exportado. Em
consequéncia, a imagem do algodao brasileiro

no mercado internacional era a de um produto



de baixa qualidade. Convidaram-se os compra-
dores internacionais a visitar as unidades produ-
toras brasileiras. Este intercambio é feito até hoje:
os produtores vao visitar os paises compradores
e produtores e as instituicoes internacionais que
trabalham com algodao, como o ICAC, o Inter-
national Cotton Advisory Committee, ou, em por-
tugués, Comité Consultivo Internacional do Al-
godao, mandam representantes para ca. S6 assim
esta sendo possivel ao Brasil se firmar no merca-
do externo. Temos, claramente, condicdes de
produzir além das 800 mil toneladas consumi-
das pelas industrias nacionais. Entao, temos de

abrir mercado no exterior.

CONQUISTA DO MUNDO COMECOU
EM PRIMAVERA DO LESTE

A lideranca dos cotonicultores é muito forte.
Ha varias pessoas na equipe, mas foi 0 Joao Luiz
Ribas Pessa quem encabecou tudo que existe. Ele
criou a Abrapa em apenas uma sala, com uma
secretaria, em Primavera do Leste, Mato Grosso.
E uma figura relevante nessa histéria. A cotoni-
cultura brasileira deve muito a ele. Porém, é bom
que se diga que, se ele foi o primeiro presidente
da Abrapa, ha por ai muita gente dedicada como
ele. Nao ha uma movimentacao de outros seto-
res no sentido de mover agado semelhante a dos
cotonicultores. Mas o resultado dessa luta vai

beneficiar outros produtores e a agricultura bra-

“ESTA SENDO POSSIVEL AO BRASIL SE FIRMAR NO MERCADO EXTERNO.
TEMOS, CLARAMENTE, CONDICOES DE PRODUZIR ALEM DAS 800 MIL
TONELADAS CONSUMIDAS PELAS INDUSTRIAS NACIONAIS. ENTAO,

PRECISAMOS ABRIR MERCADO NO EXTERIOR”

sileira como um todo, pois representa a conde-
nacao de todo o sistema de subsidios dos paises
ricos. O efeito ndo serd imediato, e nao espera-
mos isso, até porque os Estados Unidos tém ou-
tras formas de compensacao interna. Sdo outros
apoios internos que nao foram questionados ou
que estao de acordo com as normas da OMC,
mas que nao deixam de ser formas de subsidiar a

producao.

AREA PLANTADA E PRECO
PODEM AUMENTAR

Hoje, plantamos algo em torno de 1 milhao
de hectares, mas ja chegamos a mais de 3 mi-
Ihoes de hectares na Regiao Nordeste. Porém, de-
vido ao clima, a regiao ideal é a Centro-Oeste.
Os produtores do Parana migraram para la. A
maior parte dos produtores do Mato Grosso é de
paranaenses. Nao mudaram apenas por causa da
questao de preco de terras, por exemplo, mas
principalmente por causa do clima. Ha espaco
para aumentar muito a area plantada. Por exem-
plo, a Bahia tem um potencial de 5 a 6 milhoes
de hectares e estao sendo ocupados somente um
milhdo de hectares. Mato Grosso e o oeste da
Bahia tém grande potencial. O preco, atualmen-
te, estd um pouco retraido, mas mesmo assim é
remunerador. Grande parte da safra 2003/04 ja
foi comercializada. O Brasil exporta para 45 pai-

ses, ou seja, nao ha concentracao de comprado-
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res, e isto é reflexo do trabalho de abertura de
mercado da Abrapa. Assim, diminui-se o risco.
Se um pais deixar de comprar, tém-se outros qua-
renta e poucos compradores. Entao, por que, por
exemplo, concentrar agora as vendas a China?
Seria arriscado. A armazenagem do algodao, hoje,
é feita a céu aberto pelos produtores. A Conab
nao entra nessa area. Entrou em 1998, quando o
governo interveio fortemente no mercado, ja que
nos praticamente nao exportavamos. Entdao, o
governo teve de fazer aquisicao e armazenagem
do produto. Agora, o mercado esta tranqilo.
Tanto o mercado interno quanto o externo estao
com precos remuneradores, acima do minimo.
O governo estabelece um preco minimo e so in-
tervém quando o produto esta pelo preco mini-
mo ou abaixo dele. A Gltima vez que o governo

interveio foi em 2002.

O DEDO DO PODER PUBLICO

O algodao ja deu muito trabalho. Quando a
cultura ainda estava se desenvolvendo e se fir-
mando, o governo deu muito apoio. Até 1997/98,
quando a producao era voltada para o mercado
interno, o apoio do governo foi decisivo. Cito
um caso: na safra 2000/01, tivemos uma produ-
cao recorde, de 935 mil toneladas, e exportava-
mos muito pouco. Havia uma oferta muito gran-
de no mercado interno e a industria comprou o
algodao ao precgo que ela queria, abaixo do mi-
nimo. Quando o preco baixou demais, o gover-
no teve de intervir. O trabalho do Ministério da
Agricultura no governo Fernando Henrique Car-
doso, com Pratini de Moraes, foi decisivo para
a cotonicultura brasileira. A fixagdo e o reajus-
te do preco minimo durante o Plano Real foram

fundamentais para a intervencao feita posterior-
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mente pelo governo e para o crescimento do se-
tor. Essa melhoria de precos foi um trabalho do
governo. Além disso, os outros instrumentos de
comercializacao do governo, como AGF, PEP e
Contrato de Opcao', também foram muito im-
portantes. Em 2001, ndo fosse a intervencao do
governo, a industria teria comprado abaixo do
preco minimo e o desastre para o setor teria sido
maior. A intervencgao do governo, por meio dos
leiloes de PEP, ajudou os produtores a exporta-
rem, a medida que impediu que a indUstria na-
cional fosse buscar produto no mercado exter-
no, ou seja, deixamos de importar algodao. Os
leiloes eram livres, entao também houve com-
pra por traders que poderiam exportar, se qui-
sessem. Nao houve um programa especifico para
exportacao, mas quem quisesse poderia expor-
tar o algodao comprado no leilao do PEP. O
PEP foi criado para o mercado interno, mas per-
mitiu que se pudesse exportar. O governo dava
compensacao de frete para a industria. Isso foi
um atrativo que ajudou a indUstria a deixar de
importar. A exportacao foi praticamente aberta
pelos proprios produtores. O governo deu uma
ajuda implicita, ndo direta. Garantiu o preco
minimo no mercado interno para o produtor,
permitindo produzir mais e buscar mercados

externos.

VISLUMBRANDO NOVOS HORIZONTES
Hoje, o produtor de algodao tem a visao vol-
tada para o mercado externo, tem cultura expor-
tadora, e esta ficando familiarizado com esse mer-
cado. Basicamente, os grandes produtores traba-
lham para o mercado externo. Os pequenos tra-
balham mais para o mercado interno. No Para-

na, ha principalmente pequenos produtores, que



trabalham com algodao em caroco para as coo-  bastante otimistas e ja falam em aumento de ex-
perativas. No Centro-Oeste, o produtor trabalha  portagao para 2005. O Brasil exporta algodao em
com algodao em pluma. A exportacao é feitaba-  pluma. O caroco é utilizado, basicamente, para

sicamente via trading. Alias, os produtores estio  a extracao de 6leo. =

1. AGF - Aquisicao do Governo Federal - Instrumento de aquisi¢ao de produto pelo preco minimo de garantia do governo
federal.

PEP - Prémio para Escoamento de Produto — Tem por objetivo garantir ao produtor o preco minimo ou o preco do exercicio
da opcao, sem que o governo tenha a necessidade de adquirir o produto por meio de AGF. Além disso, com este mecanismo,
o governo pode conduzir uma politica de complemento do abastecimento com regides que sofram de déficit. Para efeito de
operacao, o governo oferece em leildes publicos, por intermédio da Conab, um prémio correspondente a diferenca entre o
preco minimo ou de exercicio da opgao e o preco de mercado.

Contrato de Opcao de Venda de Produtos Agricolas — Constitui um seguro contra a queda de precos. O produtor ou a
cooperativa, ao comprar um Contrato de Opgao de Venda de Produtos Agricolas, por meio de leilao publico, paga um preco
(chamado prémio) e passa a ter o direito de vender a sua produgao a um valor preestabelecido (chamado prego de exercicio),
na data de vencimento do contrato. Cabe a Conab assumir as obrigagoes previstas no contrato (aquisi¢cao do produto, data
de vencimento, local e preco estabelecidos). O lancamento do Contrato de Opc¢éao de Venda de Produtos Agricolas ocorrera
sempre que se deseje promover a sustentagao dos precos recebidos pelos produtores. A Conab vende esses contratos por
meio das bolsas credenciadas. Trata-se de um instrumento de sinalizacao de precos, buscando orientar o produtor quanto
ao comportamento futuro do mercado.

Fonte: Plano Agricola e Pecudrio 2003/2004 — Ministério da Agricultura, Pecuédria e Abastecimento.
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CHABlisio G do
gm—%%%%

ASSESSOR ECONOMICO DA EMBAIXADA DO BRASIL EM WASHINGTON

CALCULANDO AS PERDAS

Meu papel, de maneira geral e resumida, foi
o de identificar o problema relativo aos subsi-
dios americanos ao algodao em 2001, informar
0 governo e os produtores brasileiros sobre o que
estava ocorrendo, coletar estudos econométricos
do impacto nos precos internacionais e informa-
coes sobre os programas norte-americanos, pre-
parar os primeiros trabalhos que estimaram o dano
aos produtores brasileiros e contribuir para a divul-
gacao dos efeitos perniciosos desses subsidios no
Brasil e no exterior, através de palestras, artigos
técnicos e entrevistas na imprensa falada, escrita

e televisiva. O conjunto de estudos, informacoes
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e documentos gerados e coletados nesse periodo
formou a base inicial da preparacao do pedido
de consulta brasileiro aos EUA, primeira etapa

do contencioso na OMC.

DESPERTANDO PARA O PROBLEMA

Minhas atividades na questao dos subsidios
norte-americanos ao algodao comegaram no ano
de 1998, quando presidia o International Cotton
Advisory Committee, o ICAC. Foi na 4362 reu-
niao do Comité Permanente do ICAC, em setem-
bro daquele ano, que o problema dos subsidios
ao algodao foi mencionado pela primeira vez.

Naquela época, a maioria dos paises em desen-



volvimento nem sequer comentava problemas re-
lativos as subvencoes do algodao. No Brasil, mui-
to menos. Nossa produgao encontrava-se em cres-
cimento, mas a preocupacao principal ainda era
suprir o consumo interno. Faltavam organizacao e
coordenacao nacional do setor no Brasil, o que s6
comegou a acontecer com a criacao da Abrapa,
no ano seguinte. Naquela reunido de 1998, deba-
teu-se o possivel impacto da suspensao do progra-
ma Step 2 (subsidios a exportacao) dos EUA, pre-
vista para o inicio de 1999, quando se esgotaria o
orcamento do programa. Chegou-se a aventar a
possibilidade de os EUA serem forcados a flexibi-
lizar suas barreiras com quotas especiais de im-
portacao (Step 3). Essas discussoes, que se inicia-
ram sob lideranca brasileira no ICAC, geraram dis-
cussoes que ultimamente resultaram em instrugao
ao secretariado para comegar a produzir relatérios
anuais a respeito das medidas governamentais que
afetavam a producao. Em virtude disso, o ICAC
passou a estudar o assunto dos subsidios regular-
mente e em profundidade. Seguiram-se discussoes
cada vez mais freqiientes sobre o assunto, até que,
em maio de 2001, na 4532 reuniao do ICAC, ex-
pressei publicamente a preocupacao brasileiracom
a informacao, que acabara de ser divulgada, de
que os subsidios do governo americano no ano
fiscal de 2000 tinham atingido o nivel recorde de
US$ 4,2 bilhoes. Esta foi a primeira constatagcao e
mencao direta de que o governo dos EUA tinha
ultrapassado os limites acordados na Clausula da
Paz. Tal informacao foi transmitida ao governo
brasileiro na ocasiao e constituiu, na verdade, a
semente do que seria o caso contra os EUA na
OMC e um dos argumentos mais fortes utilizados
pelo Brasil no processo. Desde entao, e a medida

que as informagoes sobre os programas norte-ame-

ricanos iam sendo examinadas, passei a argumen-
tar junto as autoridades governamentais brasilei-
ras e a especialistas na matéria que o caso do al-
godao era um exemplo claro de violagdo do Acor-
do Agricola da OMC. Na época, no entanto, s6
se falava em soja, que tinha volumes de producao
e de exportagdo mais expressivos. Recordo-me de
discussoes com colegas economistas e diploma-
tas, nas quais, sempre em minoria, e, na maioria
das vezes sozinho, defendia a tese de que o caso
do algodao era mais solido que o da soja no con-
texto da OMC. Além da violacao da Clausula da
Paz, de forma flagrante e excessiva, os modelos
econométricos do ICAC ja indicavam uma rela-
cao causal clara entre os subsidios norte-america-

nos e a queda dos precos internacionais.

DEFENDENDO PRECOS

Conforme os debates sobre subsidios se inten-
sificavam, o Comité Permanente do ICAC estabe-
leceu, em fins de 2001, o Grupo de Trabalho so-
bre Medidas Governamentais, o GTMG, com o
objetivo de identificar estratégias para reduzir e
eliminar os efeitos negativos no comércio inter-
nacional causados por medidas governamentais
diretas — como os subsidios — que interferem na
producao mundial de algodao. A criacado do GTMG
consolidou no ICAC a necessidade de estudar nao
somente os niveis de subsidios no setor do algo-
dao, mas também os impactos econdmicos e so-
ciais em outros paises. Foi no contexto do GTMG
que preparei, com a colaboracao do Ministério da
Agricultura e da Abrapa, o primeiro estudo publi-
cado sobre o impacto dos precos baixos induzi-
dos pelos subsidios norte-americanos no setor do
algodao no Brasil.' Em julho de 2002, realizou-se

a conferéncia World Bank Conference on Cotton

A SAGA DO ALGODAO | 113



DEPOIMENTOS: ALUISIO G. DE LIMA-CAMPOS

“OS DELEGADOS DOS PAISES PRODUTORES AFRICANOS ME PEDIRAM
AJUDA, PORQUE ELES TAMBEM ESTAVAM SENDO PREJUDICADOS PELOS

SUBSIiDIOS AMERICANOS AO ALGODAO, MAS NAO SABIAM COMO

fh AGIR PARA DEFENDER SEUS INTERESSES NA OMC”

and Global Trade Negotiations, na qual fui convi-
dado a falar em nome do ICAC sobre o impacto
dos subsidios nos pregos internacionais e a apre-
sentar o resultado dos relatérios de dano prepara-
dos no contexto do GTMG. Essa apresentacao
explicou a ligacao entre os subsidios e a queda
de precos do algodao e revelou os resultados do
modelo econométrico do ICAC que acusava um
impacto significativo dos subsidios norte-ameri-
canos nos precos internacionais. Esse trabalho foi
posteriormente publicado e circulou em todos
os paises membros do ICAC.2 O modelo do
ICAC citado nessa palestra tornou-se a primeira
evidéncia técnica de impacto dos subsidios nos
precos na preparacao do caso contra os EUA. Essa
conferéncia pode ser considerada como o resul-
tado de um movimento criado no seio do ICAC,
sob a lideranca brasileira, contra as praticas go-
vernamentais distorcidas no setor do algodao. A
conferéncia teve papel fundamental para tornar
publicos os efeitos econdmicos e sociais dano-
sos dos subsidios americanos aos paises exporta-
dores de algodao mais pobres, principalmente os
africanos. Nessa ocasiao, apos recepgao ofereci-
da pelo embaixador do Brasil em Washington,
Rubens Barbosa, as delegacoes presentes a con-
feréncia, ocorreu um momento que considero
decisivo para a histéria do caso do algodao. Ao
fim da recepcao, em reunido a qual o embaixa-

dor e eu estavamos presentes, os representantes
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da Abrapa mostraram-se tao convencidos do acer-
to de buscar o questionamento dos EUA na OMC
que solicitaram a presenca imediata do advoga-
do com quem vinham tratando, com o objetivo
de tomar uma decisao definitiva sobre o assun-
to. Horas depois, na mesma noite de 8 de julho
de 2002, na presenca do embaixador Rubens
Barbosa, do advogado David Palmeter, cuja fir-
ma foi contratada para fazer a defesa, e da mi-
nha, os entao presidente e vice-presidente da
Abrapa, Jorge Maeda e Joao Luis Pessa, respec-
tivamente, decidiram, em nome do setor pro-
dutivo brasileiro, dar o apoio financeiro inte-
gral do setor para viabilizar a intervencao brasi-
leira na OMC. Essa decisao foi anunciada por
Jorge Maeda no plenario da conferéncia do Ban-
co Mundial, no dia seguinte, oportunidade em
que convidou os demais paises a se juntarem a
eventual iniciativa brasileira na OMC. Sem du-

vida, um evento historico.

O COMECO DA LUTA

E importante frisar que o caso do algodao nao
se iniciou com essa decisdao dos produtores de
oferecer a assessoria legal necessaria para levar o
caso adiante na OMC. Era preciso uma decisao
do governo brasileiro nesse sentido, o que se deu
em 13 de agosto, por resolucao da Camex. E, para
isso, foi necessario um trabalho de convencimen-

to, do qual o embaixador Rubens Barbosa e eu,



pela embaixada em Washington, participamos
juntamente com outras pessoas. A decisdo do go-
verno brasileiro de abrir o contencioso na OMC,
objetivo que a embaixada perseguiu desde a iden-
tificacdo da violacao norte-americana de seus com-
promissos na OMC, em 2001, foi obviamente
muito bem recebida. A reagcao do publico em ge-
ral nos EUA foi surpreendentemente favoravel. Isso
muito em funcado de artigos e editoriais do New
York Times, do Washington Post e do Wall Street
Journal, além das entrevistas, palestras e progra-
mas de radio e de TV de que participei, assim
como outros especialistas. Muita informacao foi
divulgada. Contribuiram muito, nesse particular,
os relatérios anuais do Banco Mundial e do FMI,
que enfocaram o problema dos subsidios, e os
trabalhos da Oxfam?® com respeito aos impactos
negativos nos paises produtores da Africa. No fim,
tornou-se aparente para o publico exposto a essas
informacoes, o absurdo desses subsidios e seus
efeitos perversos na economia dos paises produ-
tores nao subsidiados. Foi nessa fase inicial de
preparagao do processo que tivemos muito traba-
Iho, ja que grande parte do material de funda-
mentagao havia sido coletado ou preparado por
mim aqui em Washington. Nesse periodo, manti-
ve contato freqliente com a Abrapa, com o Minis-
tério da Agricultura e com os advogados em Ge-
nebra. Recordo-me de ter recebido nessa época
um longo questionario de perguntas do escritério
de advocacia Sidley Austin Brown & Wood LLP,
de Genebra, contratado pela Abrapa. Solicitava
esclarecimentos sobre questoes relativas a estu-
dos que tinha feito e a impactos econémicos dos
subsidios nos precos e na cotonicultura brasileira.
Tal era a extensao do questionario, que foi neces-

saria autorizagao do embaixador para que eu pu-

desse dedicar-me exclusivamente as respostas por

alguns dias.

O EXEMPLO FRUTIFICA

Ap6s a entrega do pedido de consultas na
OMC, meu papel foi menor. Limitei-me a forne-
cer, ocasionalmente, informacgoes que julgava
importantes e a revisar, juntamente com outros
colegas, os textos brasileiros preparados pelos ad-
vogados, fazendo, quando necessario, sugestoes
e comentarios. Em fins de outubro de 2002, na
612 Reuniao Plenaria do ICAC, no Cairo, os de-
legados dos paises produtores africanos me pedi-
ram ajuda, porque eles também estavam sendo
prejudicados pelos subsidios americanos ao al-
godao, mas ndo sabiam como agir para defender
seus interesses na OMC. Outros delegados tam-
bém me procuraram, desejosos de saber mais
sobre a iniciativa brasileira. Frente a esse cres-
cente interesse, organizou-se uma reuniao, da
qual participaram delegados de 17 paises.* Pelo
Brasil participaram, além de mim, Jorge Maeda
e Joao Luis Pessa, da Abrapa, e Silvio Farnese,
do Ministério da Agricultura. Farnese é coorde-
nador-geral das Cadeias de Alimentos Bésicos, a
CGAB, do Departamento de Abastecimento Agro-
pecuario, o Deagro, e da Secretaria de Politica
Agricola, a SPA. Nesta reunido, na qual fiz breve
exposicao sobre a iniciativa brasileira na OMC e
sobre o processo de solucao de controvérsias, a
qual se seguiram numerosas perguntas sobre o
tema, ficou claro que o Brasil comecava a ter
papel de lideranga, desde que comecou a questi-
onar os subsidios americanos na OMC. A partir
dai, os paises africanos passaram a organizar seus
esforcos, tornando-se mais ativos na questao dos

subsidios.
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LICAO PARA O FUTURO

A decisao final da OMC foi, para mim, como
creio que para todos os demais envolvidos na
defesa brasileira, muito gratificante. O pessoal
da embaixada em Washington, o embaixador e
eu ficamos todos orgulhosos de ter contribuido
para essa vitoria histérica. Infelizmente, o caso
nao acaba ai, os EUA vao apelar e as pressoes
internas do lobby do algodao, agora reforcado
pelo apoio dos produtores locais de soja, milho
e arroz, que estao receosos de novos casos contra
seus produtos, fardo com que o governo norte-
americano tente de tudo para desacreditar as evi-
déncias apresentadas pelo Brasil. Espera-se que
eventuais manobras falhem, sob a vigilancia e a
resisténcia brasileiras, e que nao afetem o resul-
tado final. Nesse caso, olhando para o futuro, o
contencioso do algodao terd certamente impacto
duradouro. Primeiramente, estabeleceu preceden-
tes que permitirdo a outros paises questionar na

OMC os subsidios predatorios de paises desen-

volvidos no setor agricola. Mas, além disso, con-
tribuiu para a iniciativa africana em Cancun, que
provocou o impasse nas negociacdes, estabele-
cendo as condigoes necessarias a criagao do G20
e a conseqiente elevacao do Brasil a um papel
de lideranca nas negociacdes agricolas e, poste-
riormente, em acesso a mercados. A partir de
Cancun’®, o algodao passou a ser o unico produto
a ser tratado separadamente na Rodada de Doha®,
aumentando a visibilidade do problema dos sub-
sidios. Isso, juntamente com a jurisprudéncia
favoravel do processo de solucao de controvérsi-
as, contribuiu decisivamente para a flexibiliza-
¢ao das posicoes européia e norte-americana em
relacao a subsidios domésticos e a exportacgao.
Foi essa flexibilidade que tornou possivel o re-
cente acordo-quadro dispondo sobre o fim de
todas as formas de subsidios até uma data ainda
a ser definida. Antecipo que, por tudo o que re-
presenta, o caso do algodao sera objeto de estu-

do e de referéncia por muitos anos.

1. “Report from Brazil on Injury from Low Cotton Prices”, ICAC, maio de 2002, que pode ser acessado eletronicamente:
http://www.icac.org/icac/govt_measures/documents/injury/brazil.pdf

2. “Causes and Consequences of Low Prices in the Cotton Sector”, ICAC, Cotton: Review of the World Situation, 2002.

Versoes em portugués foram publicadas na Revista Brasileira de Comércio Exterior (FUNCEX, Ano XV, No. 73, 2002) e na
Revista de Politica Agricola (MAPA/SPA, Ano XI, N° 3, 2002 — acessivel eletronicamente: http://www.agricultura.gov.br/
pls/portal/docs/PAGE/MAPA/MENU_LATERAL/AGRICULTURA_PECUARIA/ESTUDOS _PUBLICACOES/

POLITICA_AGRICOLA/REVISTA_3BIM_2002.PDF).

3. Oxfam - organizagao nao-governamental que busca solugoes para a pobreza, o sofrimento e a injustica social

4. Angola, Africa do Sul, Argentina, Australia, Burkina Faso, Chade, Colémbia, Costa do Marfim, Filipinas, Mali, Paraguai,

Siria, Sudao, Tanzania, Togo, Uganda e Zimbébue.

5. Reuniao Ministerial da OMC em Cancun, México de 10 a 14 de setembro de 2003.

6. Rodada de Negociacoes em andamento, que comecou na Reunido Ministerial da OMC realizada em Doha, capital do

Catar, de 9 a 13 de novembro de 2001.
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JUNTANDO PROVAS,
REUNINDO INFORMACOES

Em marco de 2002, reuni-me, em Brasilia, com
Hélio Tollini, diretor-executivo da Abrapa, e com
alguns funcionarios do governo brasileiro, lidera-
dos pelo conselheiro Roberto Azevédo, coordena-
dor-geral de Contenciosos do Ministério das Re-
lacbes Exteriores. O objetivo era discutir o con-
tencioso da soja contra os Estados Unidos. Mas,
com 0s precos do grao aumentando rapidamente,
o caso mais forte havia se tornado mesmo o do
algodao. A natureza de ambos os casos, o da soja
e o do algodao, era bastante similar: questionar o

regime de crédito a exportacao dos Estados Uni-

dos e as distor¢des que causava nos precos inter-
nacionais. Isto quer dizer que as conversas que
tivemos com os representantes do governo brasi-
leiro a respeito da soja foram, em todos os senti-
dos, relevantes e Uteis para o caso do algodao.
Depois de marco de 2002, ainda tivemos varias
reunides com Roberto Azevédo em Genebra, nas
quais discutimos os procedimentos e o desenvol-
vimento do caso do algodao. Preparamos memo-
randos sobre os subsidios americanos e gastamos
bastante tempo desenvolvendo provas de que a
Clausula da Paz fora descumprida e tratando de
outros aspectos do caso. Roberto Azevédo insis-

tiu que precisavamos contornar as restricbes ad-

A SAGA DO ALGODAO | 117



DEPOIMENTOS: SCOTT ANDERSEN

vindas da Clausula da Paz ou ndo conseguiriamos
abrir o processo. Ele corretamente insistiu para que
reunissemos o maximo de informacoes e de fatos
que demonstrassem, sem a menor sombra de du-
vida, que os subsidios americanos de 1999 a 2002
haviam ultrapassado os niveis previstos para o al-
godao em 1992, o que era proibido pela Clausula
da Paz. Finalmente, em setembro de 2002, foi
tomada a decisao de abrir consultas com os Esta-
dos Unidos. Portanto, de marco a setembro de
2002, houve muitas reunides e discussdes com 0s
representantes brasileiros, especialmente Roberto
Azevédo e Pedro de Camargo Neto, entao secreta-
rio de Producao e Comercializagao do Ministério
da Agricultura, com relacao aos aspectos factuais

e legais da disputa.

UMA EQUIPE MULTINACIONAL

Tivemos 6timas relagoes, especialmente com
Roberto Azevédo e Pedro de Camargo Neto, as-
sim como com outros representantes brasileiros
em Genebra e Brasilia. Haviamos feito, anterior-
mente, um trabalho para a Embraer, que foi o con-
tencioso contra os subsidios canadenses na area
de construcao de avioes. Tinhamos, também, um
contato pessoal em Genebra. Sempre tivemos, e
continuamos tendo, 6timo relacionamento pro-
fissional com nossos colegas americanos em Ge-
nebra e em Washington. Muitos de nés, que tra-
balhamos no Sidley Austin Brown & Wood LLP
nos assuntos relacionados a OMC, haviamos tra-
balhado antes no USTR, ou United States Trade
Representative, o ministério do comércio ameri-
cano. A nossa firma representa empresas america-
nas em disputas em que apoiamos os Estados
Unidos. E o caso das indicacdes geograficas para

produtos agropecudrios e organismos geneticamen-
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te modificados, contra a Uniao Européia, e o caso
de telecomunicagoes, contra o México. Os repre-
sentantes do USTR nao véem os contenciosos na
OMC como nada além do que realmente sao, ou
seja, um meio de resolver disputas comerciais entre
interesses privados. Eles nao tomam estas dispu-
tas como algo pessoal, nem acreditam que advo-
gados e ex-funcionarios do USTR, que é o que
sou, sao traidores, por trabalharem em casos con-
tra os Estados Unidos. Esta é uma atitude bastante
saudavel e reflete a maturidade do sistema de so-
lucdo de controvérsias da OMC e a tradicao ame-
ricana de resolver problemas pelos meios adequa-
dos. E também a opiniao publica americana esta
mudando com relacdo aos subsidios, a medida
que as pessoas aprendem como o dinheiro de seus
impostos esta sendo gasto: para dar apoio a gran-
des fazendas produtoras de algodao, que sdo em-
presas. Os muitos editoriais escritos nos grandes
jornais americanos e estrangeiros tém um efeito
poderoso sobre a opinido publica americana, ao
informa-la dos problemas causados por uma agri-

cultura altamente subsidiada.

DUAS MIL PAGINAS DE ARGUMENTOS

De margo a setembro de 2002, desenvolve-
mos os pontos factuais do caso, mas isso conti-
nuou durante o curso do processo, até marco de
2004. Formalmente, o caso comecou em setem-
bro de 2002, com o protocolo do pedido de aber-
tura de consultas. Tivemos trés reunides com os
representantes americanos em Genebra, em outu-
bro e dezembro de 2002 e janeiro de 2003, para a
troca de informagoes. Em margo de 2003, o Brasil
iniciou o processo de painel, ao protocolar o pe-
dido para sua instalacdao. O painel foi indicado

pelo diretor-geral da OMC e comecou a trabalhar



em maio de 2003. Imediatamente, os Estados Uni-
dos levantaram uma série de questoes e obstru-
coes de procedimento. Comegou um processo li-
tigioso e de argumentagao perante o painel, que
durou todo o ano. No processo, o Brasil protoco-
lou cerca de duas mil paginas de argumentacoes
para o painel e os Estados Unidos protocolaram
aproximadamente 1.300 paginas. O Brasil proto-
colou em torno de 500 apresentagcoes, enquanto
os Estados Unidos apresentaram 200. Isto repre-
senta uma enorme quantidade de informacao —
muito maior do que a de qualquer processo ante-
rior. O painel promoveu trés reunioes — anterior-
mente a este caso, apenas duas reunides eram fei-
tas por qualquer painel da OMC, e a decisao final
foi a mais extensa na historia da OMC. As trés
reunioes em que Brasil e Estados Unidos se en-
contraram com os membros do painel ocorreram
em 2003: de 22 a 24 de julho, de 7 a 9 de outu-
bro e de 2 a 4 de dezembro. Nas trés reunioes,
Roberto Azevédo foi o representante publico e prin-
cipal do Brasil, baseando suas declaragoes e res-
postas nas informacoes e nos argumentos escritos
por nés. Dan Sumner, econometrista, também foi
fundamental ao contra-argumentar nas questoes
levantadas pelos peritos econdémicos e agricolas
dos Estados Unidos. O painel estava envolvido
ativamente, perguntando bastante e deixando cla-
ro que estavam tratando o caso como algo de ex-

trema importancia. Estavam dispostos a gastar o

tempo que fosse necessario para resolver as nu-

merosas questdes levantadas.

CHOCOLATE COM PIZZA

Nosso time do algodao trabalhou longas ho-
ras. Nao tinhamos muito tempo para estar com
nossas familias entre marco de 2003 e marco de
2004. Precisavamos manter o senso de humor
durante aquele periodo duro. Eu comprava choco-
late suico para o time com bastante freqiiéncia e
o deixava na cozinha. O chocolate suico era nos-
sa “droga”. Comemos mais pizzas tarde da noite
do que poderiamos imaginar e a nossa favorita era
chamada de T-Rex, como o tiranossauro. Tivemos
varios momentos de euforia. Por exemplo, quan-
do encontravamos algum bom argumento ou al-
guma informacao que contradizia os Estados Uni-
dos. Era como se 0 nosso time tivesse feito um
gol. E houve momentos de bastante desanimo,
causado pelo cansaco. Logo no inicio do caso,
Pedro de Camargo Neto nos mandou um curto
e-mail, encorajando-nos a trabalhar duro no caso.
Ele encerrava a mensagem com a frase “sejam ou-
sados”. Nos adoramos aquilo, porque era exata-
mente disso que tratava esse caso: nao ter medo
de ser ousado e desafiar, pela primeira vez, subsi-
dios que feriam nao s6 os produtores brasileiros,
mas também os africanos. Quando as coisas fi-
cavam dificeis, sempre diziamos uns aos outros:

“Seja ousado.”

“A OPINIAO PUBLICA AMERICANA ESTA MUDANDO COM RELACAO AOS
SUBSIDIOS, A MEDIDA QUE AS PESSOAS APRENDEM COMO O DINHEIRO
DE SEUS IMPOSTOS ESTA SENDO GASTO: PARA DAR APOIO A GRANDES

FAZENDAS PRODUTORAS DE ALGODAO, QUE SAO EMPRESAS”
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UM ‘BOBO’ MUITO UTIL

ApO6s seis meses de trabalho incessante, tive-
mos a entrada de um novo membro no time. Era
Mark Somers, um estagiario da Stanford Universi-
ty, de 20 anos, que trabalharia sem pagamento.
Foi-lhe dada a funcao de obter informacoes, da-
dos e nimeros dos Estados Unidos e dos subsi-
dios pagos aos agricultores americanos. Ele fez di-
versos telefonemas para escritorios do USDA, o
Departamento de Agricultura dos Estados Unidos,
em todo o territério americano, coletando infor-
macoes. Ele tinha 6timas maneiras ao telefone e
conseguiu obter muita informacao fazendo-se pas-
sar por bobo. Nés o ouviamos falar ao telefone e
caiamos na gargalhada, pela sua habilidade de se
fazer de bobo, sabendo que, com isso, estava ob-
tendo preciosas informagdes. Uma das coisas mais
engracadas que aconteceram durante as reunioes
do painel envolveu o chefe dos advogados ameri-
canos. Ele pediu ao economista do USDA que
parasse de falar, porque estava sugerindo que o
perito do Brasil, o Sumner, tinha razdo. La pela
terceira reuniao, o economista do USDA tinha sido
impedido pelos advogados americanos de fazer
qualquer comentario ou declaragao. E os advoga-
dos tentavam fazer o seu papel e responder as per-
guntas sobre econometria, mas sem sucesso. Nos
gostamos do economista americano porque ele foi
muito honesto. Chegamos a lhe enviar um cartao

de Natal.

APANHADOS NA MENTIRA

A situacdo mais interessante, durante as reuni-
oes do painel, ocorreu quando o Brasil usou o
estagiario Mark Somers, de 20 anos, como eu dis-
se, para dar um testemunho ao painel. Ele afir-

mou que os Estados Unidos haviam mentido, ao
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negarem ter documentos e informagoes sobre sub-
sidios pagos aos produtores americanos de algo-
dao. Em fins de outubro de 2003, Mark havia pro-
tocolado um pedido sob o Freedom of Informati-
on Act, ou Lei de Liberdade de Informacao. As-
sim, obteve uma informacao sobre o arroz que era
exatamente a mesma que, desde outubro de 2002,
os Estados Unidos alegavam nao existir para o al-
godao. A alegacgédo, obviamente, era totalmente
falsa, e Mark apresentou os fatos ao painel. Ele o
fez em um tom de voz que parecia o de um jovem
que descobrira que seus pais nao eram perfeitos:
“Os Estados Unidos disseram que nao tinham esta
informacao, mas olhe, senhor presidente, nés pe-
dimos exatamente esta informagao para o arroz e
eles nos deram.” Os americanos ficaram perple-
x0s com este testemunho e nunca se recuperaram.
O painel ordenou que os Estados Unidos apresen-
tassem a informacao pedida e, apos se recusarem
afazé-lo por quatro vezes, finalmente a apresen-

taram, em margo de 2004.

UM TESTEMUNHO COM
SOTAQUE E ESPERTEZA

Além dos peritos que mencionei, também ti-
vemos a sorte de contar com a participacao de
Christopher Ward, um grande produtor, que se
apresentou perante o painel na segunda reuniao.
A Abrapa, representada por Hélio Tollini, foi
muito eficiente ao cuidar dos tramites para levar
Ward a Genebra para a audiéncia. Junto com sua
esperteza e seu surpreendente conhecimento do
mercado de algodao, que nos impressionou a to-
dos, e seu conhecimento de comércio internacio-
nal, Ward levou seu sotaque neozelandés ao pai-
nel, que tinha um australiano como membro.

Quando Ward comecou a falar, com seu sotaque,



ele ressaltou ser brasileiro, casado com brasileira
e ter trés filhos brasileiros, mas disse que nao con-
seguia se livrar do sotaque neozelandés de jeito
nenhum. Isto fez com que todos rissem. Foi cita-
do pelo painel, na sua decisao, o testemunho de
Ward sobre a forma como ele havia sido prejudi-
cado pela depressao de precos provocada pelos
subsidios americanos. Esse testemunho “da vida
real”, digamos assim, causou, do meu ponto de
vista, um impacto importante no painel em favor
do Brasil. Os trés membros do painel prestaram

muita atengdo ao que ele tinha a dizer.

UM CASO COMO NENHUM OUTRO

Eu trabalhei em mais de 35 contenciosos na
OMC, enquanto era advogado do governo ameri-
cano no USTR, entre 1995 e 2000, e também en-
quanto trabalhava em firmas privadas, de 2000 a
2004. O contencioso do algodao foi, de longe, o
maior, o mais complexo e o mais dificil caso em
que trabalhei. Como diz David Palmeter, um ou-
tro advogado da firma, nunca houve um caso como
este do algodao na OMC, especialmente em rela-
cao a complexidade das informacdes apresenta-
das ao painel. Além disso, houve um grande nu-
mero de questdes legais novas do Acordo da

OMC, que nunca haviam sido interpretadas. Isto

“ESTE CASO TAMBEM FOI

DIFERENTE DE OUTROS PORQUE OS

ESTADOS UNIDOS SE ENVOLVERAM EM UMA SERIE DE JOGUINHOS
DE PROCEDIMENTO, COM O OBJETIVO DE TORNAR O CASO MAIS

COMPLICADO DO QUE O NECESSARIO”

tornou o caso muito complexo do ponto de vista
legal. O que tornou este caso 6timo de se traba-
Ihar foi 0 apoio incondicional recebido do Hélio
Tollini e da equipe da Abrapa. Tudo o que pedia-
mos ou de que precisdvamos, eles nos davam sem
hesitacao. Eles nos ofereceram os melhores peri-
tos, como Dan Sumner, Bruce Babcock e Andrew
MacDonald. Ajudaram-nos muito na obtencao de
dados e informagoes junto ao governo brasileiro.
Fizeram parte importante da equipe e nos encora-
jaram a continuar trabalhando duro, quando, te-
nho certeza, percebiam que estavamos ficando
cansados. Este caso também foi diferente de ou-
tros porque os Estados Unidos se envolveram em
uma série de joguinhos de procedimento, com o
objetivo de tornar o caso mais complicado do que
o necessario. Eles levantaram diversas objecoes e
questoes preliminares que foram rejeitadas pelo
painel, mas, antes que se tomasse uma decisao,
cada uma tinha de ser analisada e resolvida. Ao
tentar esconder as provas sobre o volume de sub-
sidios, os Estados Unidos forcaram o Brasil a em-
preender esforcos enormes para provar que eles
estavam mentindo. Isto tornou o caso mais custo-
so para o Brasil e para a Abrapa, do que se os
Estados Unidos tivessem, de maneira honesta, res-

pondido as perguntas, em outubro de 2002.
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AQUCAR FOI O PONTO DE PARTIDA

Os meus primeiros contatos com a Abrapa
foram feitos no fim de 2001, ou inicio de 2002,
quando fui procurado pelo Pedro de Camargo
Neto. Ele havia me colocado em contato com a
Unica, a Uniao da Agroindustria Canavieira de
Séao Paulo, devido ao possivel caso na OMC con-
tra a Unido Européia. Também mencionou um
possivel caso da soja contra os Estados Unidos.
Comecamos a investigar o caso do agucar e, no
inicio de 2002, Scott Andersen e eu fomos a Bra-
silia para reunides com o Pedro de Camargo e
outros funcionarios do Ministério da Agricultura,

o Roberto Azevédo e alguns colegas dele do Mi-
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nistério das Relacoes Exteriores e, também, com
produtores de soja, aclicar e algodao. A Unica ja
havia decidido que queria ir adiante com o caso e
nos foi solicitado que aprofundassemos as anali-
ses para o governo. Tanto os produtores de soja
como os de algodao pediram analises para eles,
para determinar se queriam ou nao pedir ao go-

verno que desse inicio aos procedimentos.

ALGODAO GANHOU A PREFERENCIA

O Scott, que trabalha em nosso escritério em
Genebra, entende o complexo sistema de subsi-
dios americano melhor do que qualquer advoga-

do que eu conhego. Por isso, ele liderou a anélise



“NUNCA HOUVE

das questoes da soja e do algodao e concluiu que,
naquele momento, no geral, havia um caso mais
forte para o algodao do que para a soja. Isso, es-
pecialmente devido as condi¢des do mercado,
apesar de a questao da Clausula da Paz ser mais
forte no caso da soja do que naquele do algodao.
No fim, com base na anélise do Scott, foi tomada
a decisao de ir adiante no caso do algodao e de

postergar o caso da soja.

UM CASO UNICO NA OMC

Nunca houve um caso como este do algodao
na OMC. E, sem sombra de ddvida, o mais com-
plexo, tanto em termos legais como factuais, leva-
do perante um painel. Eu tive pouco envolvimento
No caso, a nao ser como observador, pois foi Scott
quem o liderou. Meu envolvimento com o Brasil,
e que me trouxe, eventualmente, a este caso, co-
megou em 1990, 91, com uma disputa aberta pelo
Brasil no GATT, o Acordo Geral de Tarifas e Co-
meércio, que deu origem a OMC. Foi um problema

quanto as medidas compensatérias impostas pe-

UM CASO COMO

ESTE DO ALGODAO NA

ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO. E, SEM SOMBRA DE
DUVIDA, O MAIS COMPLEXO, TANTO EM TERMOS LEGAIS COMO

FACTUAIS, LEVADO PERANTE UM PAINEL”

los Estados Unidos aos calcados brasileiros. Os
clientes de minha firma eram importadores ame-
ricanos que pagavam a sobretaxa e acreditavam
que a sua imposicao desobedecia as regras do
GATT. Os importadores solicitaram ao Brasil que
questionasse os direitos compensatorios no GATT
e 0 Brasil concordou. Com uma condigao: de que
os importadores fornecessem o apoio legal de al-
guém que estivesse familiarizado com a lei ame-
ricana de medidas compensatorias. Nesse caso,
trabalhei em Genebra com o entao embaixador
Celso Amorim, em sua primeira passagem por
Genebra, com o ministro José Alfredo Graca Lima
e 0 entao secretario Alcides Prates. Nenhum de nds
tinha profundo conhecimento ou experiéncia com
o sistema de solucao de controvérsias do GATT.
Mas ninguém teria, uma vez que havia poucos
casos no GATT. Felizmente, a solucao de contro-
vérsias no Acordo de Tarifas e Comércio ndo era
tecnicamente tao complexa como é na OMC, e
obtivemos sucesso. A partir dessa experiéncia, fui

trabalhar com outros casos brasileiros.
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UMA QUESTAO DE MODELO

Em 2002, fui procurado por Scott Andersen
para participar da analise dos impactos dos subsi-
dios agricolas americanos sobre o mercado mun-
dial de commodities e sobre a competitividade
dos exportadores. A minha area de trabalho é po-
litica agricola americana e assuntos relacionados.
Também ja escrevi a respeito das politicas corea-
na e chinesa, entre outros. Nunca visitei o Brasil
ou conduzi pesquisas sobre a agricultura brasilei-
ra. Antes deste caso, meus contatos no Brasil se
limitavam a alguns colegas e ex-alunos. Falando
assim, devo parecer um candidato bastante estra-

nho para trabalhar com o Brasil em um processo
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como este. Nas etapas iniciais do processo, sugeri
trés opcoes de modelo de simulagdo. Primeiro,
poderiamos construir um novo e pequeno mode-
lo sob medida para este caso, o que levaria tempo
e ainda correria o risco de ser questionado por ser
ad hoc e nao totalmente inclusivo. Segundo, po-
deriamos trabalhar com uma grande empresa de
consultoria, que construiria um modelo maior e
mais abrangente do mercado mundial de algodao.
Isto também levaria tempo e seria como inventar
algo que ja existe. Em terceiro lugar, poderiamos
usar parte do modelo Fapre, que ja esta estabele-
cido e foi utilizado pelo Congresso americano para

analisar a Lei Agricola Americana, a Farm Bill.



Escolhemos a terceira opcao, apesar de sabermos
que nao teriamos acesso aos detalhes especificos
do modelo que sao guardados no sistema Fapre e
nao sao divulgados nem aqueles que solicitam
analises. Ainda no inicio, quando faziamos simu-
lacdes de modelos, Hélio Tollini me mandou al-
gumas séries histéricas econométricas. Despertou-
me a atencdo que o econometrista se chamava
Dr. G. Souza. Eu acredito que este seja um nome
bastante comum no Brasil, mas anos atras, quan-
do eu estava na faculdade no estado da Carolina
do Norte, ouvi falar de um Souza, que trabalhou
com Ron Gallant e era conhecido por ser inteli-
gente e criativo. Coincidentemente, era a mesma

pessoa.

SURPRESA: A DESINFORMACAO
DOS AMERICANOS

Algumas coisas me surpreenderam neste caso.
Em primeiro lugar, o quanto eu me envolvi em
questoes relacionadas a Clausula da Paz. Outro
fato que me deixou perplexo foi quao pouca in-
formagao os Estados Unidos forneciam sobre as
politicas americanas e a falta de conhecimento
sobre os programas agricolas dos EUA demonstra-
da pelos representantes americanos durante a reu-
nido do painel em julho de 2003. Em dado mo-
mento, durante a reunido, nao havia um membro
da representacao americana que pudesse dizer qual
era 0 ano-safra ou o ano de marketing para o algo-
dao. Na reuniao de julho, ficou claro para mim
que um advogado que representava o Brasil sabia
mais sobre a politica americana para o algodao
do que todos os representantes dos EUA juntos. A
representacao americana estava formada por peri-
tos internacionais e nao por peritos em economia

agricola.

DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA
MANDA REFORCO

Lembro-me de ter comentado com o Scott que,
se a parte americana fosse esperta, contrataria Joe
Glauber imediatamente. Nao deu outra. Em uma
semana, mais ou menos, recebemos comentarios
contradizendo nossas apresentacdes, que eram
assinados pelo economista subchefe do USDA, o
Departamento de Agricultura americano, que era
o Glauber. Ele participou ativamente das duas ses-
soes seguintes do painel. Estas duas sessoes e to-
dos os documentos que tiveram de ser desenvol-
vidos passaram como um furacdo durante o outo-
no de 2003. O meu papel era desenvolver, apre-
sentar e defender os nossos modelos de simula-
¢oes. Mas também ajudei a explicar varias ques-
toes de economia ao painel, em geral responden-
do a algum argumento apresentado pela parte
americana. A impressao que eu tinha era de que
os advogados do outro lado pegavam uma idéia
econdmica razoavel e a esticavam e puxavam tan-
to que ela perdia a credibilidade. Outras vezes,
eles ndo entendiam o funcionamento dos progra-
mas agricolas americanos. Por exemplo, confun-
diam o preco utilizado para determinar os paga-
mentos de empréstimos de marketing com o pre-
¢o usado para determinar os pagamentos contra-
ciclicos'. A conseqiiéncia foi enfraquecer o que

poderia ter sido um argumento eficaz para eles.

CONTRADICOES DOS EUA

As partes mais determinantes dos documentos
brasileiros foram fruto de pesquisas feitas no Con-
gresso americano, no USDA e no Conselho Naci-
onal do Algodao. As pessoas contatadas nestes
orgaos defendiam os programas de subsidios ame-

ricanos alegando que, sem eles, a industria algo-
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doeira americana nao sobreviveria. Eles declara-
vam que muitas fazendas deixariam de produzir,
porque, sem os subsidios, simplesmente nao po-
diam competir. E claro que, em Genebra, 0s Esta-
dos Unidos argumentavam o contrario, e era di-
vertido ver os americanos responderem a questio-
namentos do painel sobre o motivo pelo qual esta-
vam erradas declaragoes feitas pelo Conselho do
Algodao e pelo USDA no Congresso, sob jura-
mento. Durante uma sessao, o presidente do pa-
inel apontou para a parte onde o Brasil citava
Keith Collins, economista-chefe do USDA, e per-
guntou por que os EUA discordavam tao veemen-
temente de uma autoridade americana desse por-
te. Como o economista subchefe Glauber estava
presente, era uma situacao constrangedora. Nao
foi permitido que Glauber respondesse, e o advo-
gado-chefe dos EUA apenas murmurou alguma coi-
sa sobre ser um contexto diferente ou algo assim.
O painel anotou a observacao, mas nao lhe deu

muita importancia e continuou a reuniao.

COCHILOS NO PLENARIO

Admito que em alguns momentos, quando os
assuntos legais e juridicos tomavam conta das reu-
nides, eu sucumbia ao jet lag e a diferenca de fuso
horario e acabava cochilando. Pelo menos uma
ou duas vezes, acordei assustado e torcendo para
que nao tivesse perdido nada de importante. Por

sorte, meus cochilos duravam apenas alguns se-
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“FUI PROCURADO POR UMA EMPRESA DE ALGODAO DA CALIFORNIA,
QUE MANDOU REPRESENTANTE A DAVIS PARA ME CONFRONTAR E
ACUSAR DE TRAICAO. ELES FIZERAM AMEACAS DE CONSEQUENCIAS

DURAS SE EU NAO DESISTISSE DO CASO”

gundos e quando eu acordava a discussao perma-
necia voltada para questoes juridicas profundas
demais para que eu, como economista, acompa-

nhasse.

ACUSACOES E AMEACAS

Assim que o caso comecou, fiz questao de
avisar meus colegas que eu estaria trabalhando pelo
Brasil. Nao queria que se surpreendessem mais
adiante ou que se sentissem usados ou traidos por
estarem me ajudando. Eu tomava cuidado para
nao pedir nenhuma informacao que nao pudesse
ser publicamente revelada e sempre fui tratado com
respeito e consideracao pelos meus colegas do
governo. Fiquei surpreso, a medida que o caso
ganhava publicidade, que o Conselho Nacional
do Algodao ja nao soubesse que eu estava traba-
Ihando para o Brasil. Depois da sessao de julho,
fui procurado por uma empresa de algodao da
Califérnia, que mandou representante a Davis para
me confrontar e acusar de traicdo. Eles fizeram
ameacas de conseqiiéncias duras se eu nao desis-
tisse do caso. Eu entendia a sua frustracao, pois
alguns grupos estavam arriscando milhoes de do-
lares. Este grupo especifico apresentou seu ponto
de vista inclusive para a administragdo da univer-
sidade onde trabalho. Além disso, uma revista
agricola tomou as dores da industria americana
de algodao e comecou a publicar diversos artigos

mencionando desfavoravelmente o meu nome e o



meu trabalho. Mas este tipo de intimidacdo nao
funciona, no lugar de onde venho. N&o sei qual
era o objetivo dessa campanha difamatéria, mas
em nenhum momento pensei em largar o caso ou
me assustei. Depois que a campanha se tornou
publica, recebi centenas de manifestacoes de apoio

de colegas e de desconhecidos de todo o mundo.

Para finalizar, quero dizer que é claro que o caso
nao esta terminado, que a questao dos subsidios é
muito mais ampla que o algodao e ainda vai apre-
sentar reviravoltas. Mas, mesmo o grau de suces-
so ja atingido mudou a natureza do debate sobre
o subsidio agricola, iluminando de maneira mui-

to positiva estes assuntos.

1. Marketing loan payments e conter-cyclical payments — programas de subsidios americanos.
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MINISTRO DAS RELACOES EXTERIORES

CONVERSA DEPOIS DA CIRURGIA

Eu sabia que havia um questionamento teéri-
co sobre o algoddo, mas nao tinha me dedicado
ao tema. Estava saindo de Genebra, porque ja fora
indicado para Londres e seria substituido pelo
embaixador Seixas Corréa. Tinha sido operado de
uma diverticulite e recebi em casa uma solicita-
cao de visita do Pedro de Camargo, que, na épo-
ca, era secretario de Producao e Comercializagao
do Ministério da Agricultura. Creio que foi a pri-
meira visita profissional que recebi, ainda em casa,
depois da cirurgia. Haviam passado menos de dez
dias da operacao e eu estava deitado num sofa. O

Pedro sentou em uma poltrona, diante de mim.
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Descreveu-me a situacao do algodao, falou dos
subsidios que eram pagos pelos americanos aos
seus produtores e disse que estavam pensando em
levar o caso a OMC. Lembro-me das palavras que
usei: “Pelo que vocé esta me descrevendo, obvia-
mente o caso € justo, mas nao se ganha um caso
na OMC s6 porque ele é justo. E preciso contar
com a ajuda de um advogado que tenha experién-
cia em litigation, ou seja, em contenciosos, liti-
gios, porque as vezes se tem razao, mas nao se
ganha o caso, devido as questdes técnicas.” Ele
respondeu que iria seguir o meu conselho, e creio
que tenha entrado em contato com os mesmos

advogados que trabalharam pelo Brasil no caso da



Embraer com a Bombardier. Eu havia passado por
toda a experiéncia desse caso, em que nés havia-
mos conseguido, em grande medida, virar o jogo.
Mas eu vi, no comeco, muita coisa que parecia
obviamente injusta, e nds nao ganhavamos, por-
que é preciso ter “a prova do crime”. Entao, esse
contato foi feito e decidimos pedir as consultas.
Eu nao estava mais em Genebra e nao participei

da construgéo juridica.

CONTRA AS HESITAQOES

O pedido de consultas foi feito em 2002.
Houve algumas reunioes e me lembro que depois,
quando eu ja era ministro, algumas pessoas hesi-
tavam, como hesitaram também no caso do agu-
car, em entrar com o pedido de painel, alegando
que poderia prejudicar as negociacoes. Eu nao
concordei, pois acho que é um direito e um direi-
to a ser preservado. Nao vejo como a defesa de
um direito possa prejudicar a negociacao. Se pre-
judica, a negociacao nao serve. Quando saiu a
decisao do algodao e, depois, a do agtcar, confir-
mou-se este fato. Lembrei-me da Rodada Uruguai
do GATT, que teve muitos defeitos, mas que, bem
ou mal, criou uma abertura para a negociagao de
assuntos ligados a agricultura. Isto fez com que o
Acordo Agricola saisse, ainda que com os muitos
defeitos que tem. Foi o caso das oleaginosas entre
os EUA e a Uniao Européia, porque, quando se
fez o documento, este fato, de alguma maneira,
ajudou a destravar as negociacoes. Viu-se que nao
se poderia continuar como estava e que era preci-
so negociar. Foi isso que aconteceu com o algo-
dao, uma vitoria de enorme importancia. Foi o
primeiro caso em que subsidios a agricultura, in-
clusive subsidios domésticos, foram questionados.

A vitéria teve um impacto politico imenso, mui-

to importante. Os americanos apelaram, até por-
que, politicamente, para eles seria dificil ndo ape-
lar. Embora sem querer prejulgar o que o 6rgao
de apelacao vai decidir, acho muito dificil que
mude a decisao, pois a opiniao publica do mun-
do inteiro ja nos deu razao, nao apenas o painel.
Expliquei, em um artigo num jornal estrangeiro,
uma citacao de outro jornal, que dizia: “Nos sa-
biamos que os subsidios eram imorais, agora sa-
bemos que sao ilegais.” Acho que é uma vitdria

ja consolidada.

SEM MEDO DE LUTAR PELOS DIREITOS

Em 2002, eu estava em Londres, fora do pro-
cesso. Conversei com o Pedro de Camargo, algu-
mas vezes, quando ele ia para |4, por causa do
café, e ele falava de forma genérica e difusa, que
expressava sua frustracao com a demora e a hesi-
tacao no pedido de consultas. Mesmo assim,
entrou-se com o pedido de consultas ainda no
governo do presidente Fernando Henrique Car-
doso. Eu nao conheco detalhes sobre a evolucao
do processo, mas, logo no inicio da administra-
cao do presidente Lula, houve uma mudanca, no
sentido de ndo termos medo de defender os nos-
sos direitos. Afinal, a OMC existe para isso. Se
voceé vai achar que esta agredindo o outro, s6
porque esta defendendo os seus direitos perante
uma corte que existe para isso, entao realmente
nao funciona. Mas ha gente que toma essa atitu-
de. Os EUA nao tém medo de defender seus di-
reitos contra a Unido Européia e nem a Uniao
Européia contra os EUA, mas nés ficamos meio
hesitantes, as vezes. F verdade que este caso do
algodao nao era facil, por se tratar do primeiro
na area agricola. Duas coisas que levam ao su-

cesso: vocé tem de ter disposicdo politica para
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levar adiante suas questoes e tem de ter o emba-
samento técnico para justifica-las. Sem embasa-
mento técnico, nao se faz nada, nao adianta,

porgue nao se vai convencer ninguém no grito.

TECNICA E POLITICA

Na OMC é assim, ainda mais no caso de um
pais em desenvolvimento contra um pais rico. Mas
um pouco de consisténcia politica conta, e isso
eu aprendi no caso da Embraer com a Bombardi-
er. E claro que nés fizemos uma defesa técnica,
mas, se nao tivéssemos tido a determinacao poli-
tica de levar o questionamento adiante, mesmo
quando parecia muito dificil, teriamos ficado no
prejuizo. Mas a nossa determinacao politica de
levar o caso adiante aos poucos foi ajudando a
esclarecer as questoes e foi ajudando as pessoas a
verem outros angulos. Isso fortaleceu em mim a
convicgao de que, se vocé tem um bom caso, vocé
tem que leva-lo adiante. Tinha acontecido na ques-
tao Embraer-Bombardier. O primeiro resultado saiu
logo que eu cheguei e, fazendo uma alusao ao
futebol, eu diria que, no primeiro tempo, o jogo
estava 4 a 1, depois ficou 4 a 4 e, se tivéssemos
continuado a partida, poderiamos ter passado na
frente. Mas isso ndo tem importancia, pois o que
interessava era pacificar a situacdo. Entao, eu vi
que, com um bom embasamento técnico e com
uma forte determinacao politica, n6s podemos

conseguir vitorias. Creio que foi o que houve no

caso do algodao e também no do acucar. Acho
que ha também uma atitude, digamos assim, mais
desassombrada do governo Lula e que nao é s6
nos contenciosos, mas também nas negociacoes.
Havia um ceticismo explicavel, pois ninguém, nao
apenas o Brasil, havia tentado nada parecido com
0 que conseguimos. Houve ceticismo e dificulda-
des no caso do frango, citado pelo ministro Fur-
lan, porque era uma questao de administracao de
quotas, uma matéria nao muito bem disciplina-
da. Aqui nao, embora houvesse duvida, porque
nunca houvera um caso deste tipo na area agrico-
la depois da Rodada Uruguai. De qualquer ma-
neira, era um caso de subsidio, uma situacao di-
ferente. Eu nao acompanhei a questao do frango.
Houve outras situacdes em que ameagamos entrar
com casos e resultaram em acordos, como no caso

do café soluvel.

CAMINHOS ABERTOS

Nao tenho duvidas de que a vitéria no conten-
cioso do algodao teve impacto nas negociacoes.
Eu relembro e comparo com o caso das oleagino-
sas dos EUA contra a Unido Européia na Rodada
Uruguai do GATT, no qual o Brasil era terceira
parte do lado dos EUA. Sao casos que indicaram
um caminho. Agora nao ha mais Clausula da Paz.
Quando se iniciou o caso do algodao, ainda ha-
via, mas agora se abriu um caminho. E, como

aconteceu no caso do algodao, foi demonstrado

“COM UM BOM EMBASAMENTO TECNICO E COM UMA FORTE

DETERMINACAO POLITICA, NOS PODEMOS CONSEGUIR VITORIAS.

CREIO QUE FOI O QUE HOUVE NO CASO DO ALGODAO E TAMBEM

fh NO DO ACUCAR”
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que existe subsidio, que é distorcivo e que causou
prejuizos graves, é um caminho aberto. Cria um
clima mais tranqiilo, menos angustiante e menos
inseguro, para nos e para outros também. Faz com
que percebam que é melhor negociar ou, mais
cedo ou mais tarde, vao comecar a perder esses
casos nos painéis. Foi um impulso, nao digo que
este seja o unico fator, mas até o Pascal Lamy,
comissario europeu para o Comércio, reconheceu
o fato, embora o caso dele nao fosse de algodao,
mas de actcar. O Zoellick, representante comer-
cial americano, é que nao reconheceu, mas, como
estamos as vésperas de uma eleicao presidencial
nos Estados Unidos, ndo pode mesmo reconhe-
cer. A nossa vitéria, neste caso, criou para eles
uma situacao de inseguranca juridica, que é uma
inducao para negociarem. E a imprensa do mun-
do inteiro, inclusive jornais americanos, disse que
a vitoria do Brasil permite pensar o impensavel: o
fim dos subsidios agricolas. E foram os produto-
res que bancaram isso, porque o governo brasilei-
ro ainda nao tem, infelizmente, instrumentos su-
ficientes. Espero que tenhamos em breve. Eu acho
que foi uma demonstracao de coragem dos pro-
dutores. Enfrentaram inclusive obstaculos burocra-
ticos, como ter de pagar impostos sobre remessas,
gque me parece uma coisa em que precisamos

mexer, o que vamos tentar na Camex.

O RECURSO AMERICANO

Os americanos tiveram de passar pelo ritual
do recurso, sobretudo agora, antes da elei¢éo pre-
sidencial, pois seria muito dificil eles admitirem
a desisténcia. E muito improvavel que o recurso
modifique alguma coisa, se mudar sera algo mui-
to marginal, talvez um raciocinio. Em outros ca-

sos, opinides técnicas oscilam de um lado para

outro, mas neste, nao, todas as opinioes sao a
nosso favor. Depois, passa-se para a fase de im-
plementacdo. Ai, duas coisas poderao ocorrer.
Primeiro, os americanos vao procurar implemen-
tar a decisao de alguma maneira que lhes assegure
alguma transicao, mas, ao mesmo tempo, ha pres-
sao na OMC — inclusive a pressao dos africanos,
interessados no fim dos subsidios ao algodao. E
um conjunto de coisas que vai fazer com que os
americanos acabem cumprindo a decisao, mes-

mo que demore um pouquinho.

ELEICAO NAO MUDA NADA

Nao vejo a eleicao americana mudando algu-
ma coisa, além de os obrigarem a passar pelo
recurso. Em outra situacao, talvez eles ndo qui-
sessem se preocupar com a apelacao, mas a elei-
¢do tornou essa providéncia obrigatoria. Acho
que, uma vez que o 6rgao de apelacao tenha se
pronunciado, vamos caminhar para o periodo de
implementacéao e estas coisas sao bem demora-
das. Um fato importante é que a postura de nos-
sos diplomatas e a nossa autoconfiancga, depois
desta vitdria, saem fortalecidas, mas isso nao nos
impede de continuarmos avaliando tudo cuida-
dosa e tecnicamente para saber se temos um bom
caso. E a vitoria do acucar, depois da do algo-
dao, reflete-se positivamente na autoconfianga
dos diplomatas brasileiros em levar esses casos

adiante.

PRONTOS PARA A NEGOCIACAO

A prova de que estamos capacitados a nego-
ciar é tudo o que acabou de acontecer. No caso
dos contenciosos, é um pouco diferente, porque
é um problema de advogados especializados em

litigios e disputas. N6s temos de desenvolver essa
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MEDO DO ADVERSARIO”

capacidade, porque quem tem de dar a orienta-
¢ao é sempre o governo, e o diplomata tem essa
capacidade de compreender qual é o interesse,
definido pelos varios ministérios, e traduzir tudo
isso em uma posicao de governo diante daquela
situacao especifica. Mas nao se pode dispensar
os advogados, porque direito é uma especialida-
de. Na Inglaterra, por exemplo, ha dois tipos de
advogado: aquele que da conselhos e aquele que
é especializado em ir para a corte, perante o juiz.
Nossos quadros sao importantissimos e isso eu
verifiquei no caso da Embraer-Bombardier, que
acompanhei de perto. Li todos os relatorios e os
discuti com o Roberto Azevédo, que era o nosso
principal técnico. Senti que a interacao era mui-
to importante, porque os advogados tinham co-
nhecimentos da jurisprudéncia, dos anteceden-
tes de direito interno anglo-saxao. Os advogados
nunca podem ser dispensados. Mas é preciso dar
orientacao, pois o advogado pode se decidir por
um caminho prejudicial a outros interesses. Tam-
bém pode ser interessante seguir em frente e tam-
bém ai é preciso alerta-lo. No caso da Embraer-
Bombardier, aconteceu isso e eu disse para irem
em frente, para tentarmos empatar o jogo. Este é
o tipo de decisao que o advogado nao pode to-
mar, pois é politica, mas tem de ser técnica tam-
bém. Nos temos desenvolvido capacidades nos
contenciosos e estamos tentando desenvolver

cada vez mais.
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“A MORAL DA HISTORIA £ QUE, QUANDO TEMOS DIREITOS, TEMOS
DE ACREDITAR NA CAPACIDADE DE DEFENDE-LOS. SE NOS TIVERMOS

UMA BOA CAUSA, DEVEMOS IR EM FRENTE, NAO PODEMOS FICAR COM

EUA NAO PRESSIONARAM

Nao senti nenhum tipo de pressao para reti-
rar o caso. Houve, como sempre ha, comentari-
0s, mas isso € normal. Nada hostil. Se quises-
sem fazer pressao, poderiam té-la feito quando o
presidente Lula esteve com o presidente Bush.
As vezes, criticamos aspectos do comportamen-
to americano, mas temos de ser justos, e admitir
que a sociedade americana é pluralista. Se olhar-
mos do ponto de vista do produtor de algodao
americano, talvez o econometrista Dan Sumner
realmente seja considerado um traidor; mas, se
olharmos do ponto de vista dos consumidores e
dos contribuintes, talvez ele ndo chegue a ser
um heroéi, mas é considerado alguém que contri-

buiu para uma causa justa.

CUTUCANDO A ONCA

A moral da historia é que, quando temos di-
reitos, temos de acreditar na capacidade de defen-
dé-los. Se nés tivermos uma boa causa, devemos
ir em frente, ndao podemos ficar com medo do
adversario, no caso o outro pais, porque ele é
maior, mais forte, mais rico ou porque pode reta-
liar. Tive varias experiéncias, inclusive com os
EUA, quando fui embaixador |4, na questao de
propriedade intelectual e depois, em Doha, con-
seguimos uma boa vitéria. Mas, antes disso, ha-
via uma duvida sobre a maneira como deveria-

mos reagir, pois eles iniciaram consultas com o



objetivo de abrir um painel. Uma das coisas que
nés fizemos, e ndo vou dizer que tenha sido deci-
siva, mas que teve importancia, foi estudarmos a
Lei de Patentes americana. Descobrimos que eles
tém uma clausula ndo idéntica, mas com efeitos
parecidos aos daquela nossa que eles estavam
questionando. Decidimos também pedir consul-
tas sobre isso. Eu estava em Genebra, mas muita
gente no Brasil hesitou e disse: “Vocé vai cutucar
aonga com vara curta?!” Eu acabei convencendo-
os e fomos em frente. Quando, finalmente, che-
gamos a um acordo, muita gente disse que aquilo
ndo era importante, mas vieram me perguntar:
“Aquela consulta vocés também vao retirar, nao
62" E l6gico que eles estavam preocupados. Ou
seja, nao podemos ter medo de defender o inte-
resse legitimo, sendo vocé esta perdido, esta en-
tregue. Firmeza na defesa de nosso interesse, sem

bravatas, é essencial.

BRASILRICO

O Brasil deixar de ser o lider dos paises po-
bres, para fazer parte do grupo de paises ricos,
depende mais do que fizermos internamente do

que daquilo que acontece na OMC ou nas nego-

ciagdes internacionais. E claro que o que aconte-
ce internacionalmente contribui, porque aumenta
as exportacdes, mas o esforco de desenvolvimen-
to é interno. Temos de dar treinamento ao nosso
pessoal. Estamos fazendo um levantamento e eu
acho muito bom ter gente da agricultura conosco,
como o Lino Colsera, porque ha horas em que
temos de perguntar coisas técnicas. Ai, é bom ter
por perto peritos em agricultura, que é uma espe-
cialidade. Mas negociacao também é uma espe-
cialidade, e a vantagem comparativa do diploma-
ta é a negociacao. Isto ndo se aprende s6 no Insti-
tuto Rio Branco, talvez |4 até se aprenda pouco. E
algo que se aprende e se faz durante a vida inteira.
Da mesma maneira como existem advogados, o
diplomata é especializado em negociar. E claro
que alguns sao mais firmes e outros menos, pois
isso depende do temperamento. Vejo com bons
olhos a colocacao de técnicos do Ministério da
Agricultura nas representacoes diplomaticas bra-
sileiras, mas desde que seja por tempo fixo. Por
exemplo, pode ser uma boa idéia mandar um téc-
nico, escolhido por consenso, para ficar um ou
dois anos na embaixada em Londres, no setor de

promocao comercial.
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O FIM DA IMPUNIDADE

Minha percepcao é de que, consolidada esta
vitéria na OMC, temos um elemento importan-
tissimo de mudanca na geografia econémica. E
uma decisao que faz com que cesse a impunidade
da concorréncia desleal. O algodao é emblemati-
co, porque foi ele, exatamente, o protagonista do
bloqueio na reunido de Cancun. Assisti a reuni-
oes de paises do G77, os quais afirmaram enfa-
ticamente que o subsidio ao algodao levava po-
breza a um conjunto numeroso de paises pobres.
Nao eram nacgdes em desenvolvimento, estdvamos
falando de paises pobres. Entao, o Brasil acaba

assumindo a figura de paladino da defesa de um
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mercado, um mercado equilibrado, onde o poder
do dinheiro esta sujeito a penalizagoes e retalia-
¢oes, evitando que haja concentracao de riqueza
nas maos de poucos, em prejuizo de milhoes e
milhdes em todo o mundo. Os paises que conce-
dem subsidios tém consciéncia de que, por tras
da questao do algodao, existe a possibilidade de
questionar outras cadeias produtivas. Temos ou-
tras reclamagoes, outros contenciosos. O impor-
tante é que a posicao brasileira nao é ideolégica,
nao é emocional. E a posicao de se usar as ferra-
mentas e 0s mecanismos que a legislacao permi-
te, para discutir no lugar certo, com os argumen-

tos certos. Acho que temos de reconhecer um avan-



co nas equipes de negociacao, uma mudanca cul-
tural das entidades de classe. Fui presidente de
duas entidades de classe pioneiras na OMC. Uma
foi a Associacao Brasileira da IndUstria de Oleos
Vegetais, a Abiove, na década de 1980. A outra
foi a Associacao Brasileira dos Produtores e Ex-
portadores de Frango, a Abef, em 1990. Tivemos
casos na OMC quando o governo brasileiro acha-
va temerario questionar paises muitos poderosos
na prépria OMC e no Acordo Internacional de
Tarifas e Comércio, o GATT. Houve, sem duvida,

uma mudanca cultural.

SEM MEDO DOS PODEROSOS

O medo diante das nagdes mais poderosas
acabou, e nao foi agora. Ja tem um tempo razoa-
vel. Na nova década, o Brasil passou a ser um
pais que leva casos a analise. Devemos ter dez,
doze... Se olharmos a estatistica da OMC, vere-
mos que o Brasil é um dos paises ativos como
autor ou co-autor de acdes. Podemos entrar em
casos como o do algodao, quando tivemos ou-
tros pafses associados. No caso do agucar, ocor-
reu a mesma coisa. Ha questdes em que somos
os principais interessados. Houve uma evolugao
no setor produtivo e no governo. Por exemplo,
na Camara de Comércio Exterior (Camex), onde
essas questoes sao submetidas, no Itamaraty... E,
ao mesmo tempo, fizemos investimentos na pre-
paracao de quadros, porque o Brasil nao tinha
gente preparada. Tanto é que as entidades de clas-
se sempre pagaram a técnicos, a empresas, em
sua grande maioria estrangeiras, para assessorar
os negociadores brasileiros. Lembro-me de um
caso em que fui a Genebra, o nosso embaixador
representante tinha a carta assinada para entrar

com o pleito e ndao conseguiu entrega-la porque

nao obteve autorizacdo do Brasil. Estive 4. E uma
questao levada pela associagao que eu presidia
nao prosperou porque autoridades de Brasilia nao
deram suporte a equipe de Genebra. Entao, hou-
ve uma evolucao importante. E nés passamos a
ser reconhecidos como um contendor que pode

derrubar o outro, se for o caso.

LICOES DO CAMPO DE BATALHA

Ha uma iniciativa extraordinaria em treina-
mento de gente, uma cooperacao entre setor pU-
blico e setor privado, e também dentro do setor
privado, no sentido de dar casos a escritorios bra-
sileiros. Acredito que é muito recente essa deci-
sao de entregar um caso a um escritorio de advo-
cacia brasileiro. A Abef, por exemplo, recebe as-
sessoria de uma profissional. E é no treinamento
de campo que se aprende, no choque e na guerra,
€ no campo de batalha que se adquirem as calosi-
dades necessarias para empunhar uma espada. O
governo brasileiro proibia que houvesse advoga-
dos assistindo os negociadores. Nao estou falan-
do de muito tempo atras, ndo. Tivemos um avan-
co extraordinario. E estamos treinando mais e mais
jovens profissionais para esse campo. Ao mesmo
tempo, esta é uma abertura de mercado de traba-
Ilho. O Brasil, cada vez mais, esta se envolvendo
em negociagoes bilaterais e multilaterais, e preci-
samos de massa critica, de profissionais para se-
rem arbitros, assessores, interlocutores, orientado-
res... Se o Brasil quer jogar a copa do mundo do
comércio mundial, precisa estar preparado, preci-
sa ter tropa para combater no deserto, na monta-
nha, em todo terreno... E acho que estamos pro-
gredindo. Creio que este é o grande efeito do caso
do algodao, ter se tornado divisor de aguas, no

qual o mundo inteiro tomou conhecimento de que
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entramos nas lutas — como diz o presidente Lula —

usando todas as armas que estejam disponiveis.

RESPEITO E BOM

Ha quem diga que os americanos vao minimi-
zar a vitoria brasileira e que ela ndo sera tao im-
portante quanto se esperava. Mas, se qualquer um
acha que pode desrespeitar a decisao, entao a ou-
tra parte também pode agir como quiser. Mas ha
um desgaste. Vale a pena desrespeitar uma deci-
sao solida para proteger um setor pequeno, com
um namero reduzido de beneficiados, mesmo
havendo um reconhecimento mundial de que se
esta errado? A opinido publica esta do nosso lado,
a lei e 0 povo estao do nosso lado. As grandes
organizacOes ndo-governamentais, as grandes mul-
tinacionais reconhecem que o sistema é distorci-
do e gera transferéncia de renda de pais pobre para

pais rico.

TIME JOGOU UNIDO

Ha quem atribua a vitéria brasileira, no caso
do algodao, ao setor privado... Outros acham que
o governo merece o crédito... Foi uma combina-
cao de atuacdes. Nao é possivel dizer que um se-
tor isolado, por mais bem organizado que seja,
obteria a vitdria sozinho. A Abiove, por exemplo,
representa um setor organizado, ja o fazia ha quin-
ze, vinte anos. Pode-se dizer que o setor de cama-
rao é pouco organizado. Esta sofrendo brutais res-
tricoes dos Estados Unidos. Realmente, ha setores
com cadeias produtivas mais bem organizadas, en-
tidades de classe mais ou menos dispostas a fazer
investimentos. O setor de frango é organizado, e,
no entanto, bancou investimentos e nao ganhou,
na questao das quotas da Rodada Uruguai. Na épo-

ca, houve uma falha técnica nossa, que foi acei-
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tar, por desconhecimento do assunto, que se es-
crevesse na decisao que a quota era erga omnis’,
que valia para todo o mundo, quando os recla-
mantes eram dois. Eles deram quotas, o GATT
deu quota para a China, que nao era membro do
acordo. E, pior! Deu a quota para os importadores
europeus e nao para os exportadores. Portanto, o
beneficio da quota nao ficou no Brasil, mas com
quem importa. Esses foram dolorosos aprendiza-
dos que tivemos ao longo do tempo, nos quais
investimos dinheiro, contratamos gente, apoiamos
os negociadores e, no fim, nao ficamos com o
prémio. Mas temos também os dividendos do
aprendizado! Nao se cometeu duas vezes o mes-

mo erro.

RISCO E PARTE DO JOGO

Existe uma preocupacdo, manifestada por al-
gumas pessoas, de que o Brasil possa ganhar e
nao levar. Em negociacoes, nao existem nem cem,
nem zero. Senao, ndo se chamaria negociacao.
Toda negociacao, por definicao, tem algum risco.
Nao tenho, aqui, dados para avaliar qual o grau
de abertura do angulo de negociacao do caso do
algodao. Mas nao interessa ao setor apostar em
cem e nao levar! Porém, nossa vitéria, associada
ao fim da clausula do impasse, nos da um poten-
cial de combate que nao tinhamos. Agora, temos
um campo aberto para explorar possibilidades,
temos experiéncia de como fazer bem-feito. Da
para juntar as duas coisas. Mas nao podemos fa-
zer terrorismo internacional... Nao vamos abrir
quarenta casos na OMC e atirar para todo lado.
Nao faz sentido! E preciso fazer escolhas. Existe
quem pense que foi no governo Lula que a luta
comecou, efetivamente. Porém, os méritos sao

compartilhados. Nao existe isso de dizer que um



jogou o primeiro tempo e o outro jogou o segun-
do. O time ganhou o campeonato e vamos come-
morar juntos. Nao é possivel ficar disputando pa-

ternidade.

DIVIDINDO BENEFICIOS

Esse assunto é muito visivel, como é visivel o
reconhecimento que o Brasil obteve dos paises
afetados positivamente. Proporcionou uma apro-
ximacao do G20 com o grupo dos paises mais
pobres e também mostrou que podemos jogar jun-
tos. Acredito que, estrategicamente, foi bom para
o Brasil, foi bom para o G20. E fez bem para a
Rodada de Doha.

O NOVO CAMINHO PARA O SUCESSO

Ha dez anos, praticamente nao havia produ-
¢ao de algodédo no Centro-Oeste. Naquela épo-
ca, fui visitar a Fazenda Itamarati Norte na pri-
meira colheita de algodao, no comecinho de ju-
lho, e fazia-se uma colheita mecanizada, com
maquinas emprestadas pelo Jorge Maeda, o pre-
sidente da Abrapa. As maquinas eram proveni-
entes de outra regidao. Hoje, temos uma produ-
¢ao competitiva, com alta tecnologia. E um ne-
gocio que nasce com forga, que comegou jogan-
do para valer, e segue o mesmo caminho de su-
cesso trilhado pela soja. Achou-se um nicho de
mercado em que o Brasil é competitivo, como é

em aclcar, carne, laranja... E mais um produto

no portfélio do Brasil, com o qual o pais tem
chances de ser campeao mundial. A estrutura de
producao do algodao ha quinze, vinte anos, nao
tinha nada a ver com o que temos hoje. Houve
um renascimento do setor, depois da praga do
bicudo. Do mesmo jeito que o setor téxtil levou
uma trombada monumental no inicio dos anos
1990, com a abertura de mercado. Os que resis-
tiram se reciclaram, investiram e se tornaram
competitivos, mas a um custo enorme de morta-
lidade de empresas. Com o algodao ocorreu algo
parecido! Foi varrida a producao em Sao Paulo,

Parana e em outros lugares.

DISPUTA SEM RANCOR

O presidente Lula quer o Brasil como ele é:
um pais grande, competitivo, que esta mal e mal
arranhando o seu potencial. E precisamos nos
apresentar de acordo com a nossa realidade. Nao
somos pobrezinhos, ndo somos fraquinhos. So-
mos protagonistas que estao precisando fazer um
pouco de musculagado, vestir a roupa adequada.
Mas a esséncia n6s temos. E esse o ponto. Nao
precisamos ser mais duros e nem mais moles,
temos que jogar o jogo como ele é. O que fize-
mos com o algodao foi uma demonstracao! Nao
foi ofensivo a ninguém, nada disso! Estamos sim-
plesmente exercendo um direito, e somos res-
peitados por isso. Nao ha um desentendimento,

nao ha animosidade. Participamos de uma roda-

“A OPINIAO PUBLICA ESTA DO NOSSO LADO, A LEI E O POVO ESTAO DO
NOSSO LADO. AS GRANDES ORGANIZACOES NAO-GOVERNAMENTAIS, AS
GRANDES MULTINACIONAIS RECONHECEM QUE O SISTEMA E DISTORCIDO

E GERA TRANSFERENCIA DE RENDA DE PAIS POBRE PARA PAIiS RICO”
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datécnica, de uma negociacao e podemos tomar
cerveja juntos, como competidores numa qua-
dra de esportes civilizados, como ténis e golfe,
jogos em que nao saem brigas, nao ha contato
fisico. Porém, também nao podemos nos van-
gloriar. Do mesmo jeito que ganhamos uma,
podemos perder outra. Do mesmo jeito que fo-
mos vitoriosos em uma agao, podemos ser viti-
mas em uma outra. Com uma grande diferenca:
a nossa exposicao é pequena, porque nao temos
as praticas ruins de outros paises, consolidadas
ao longo de tantos anos. A nossa vulnerabilida-
de é muito menor, competimos de peito aberto.
Esse é o ponto. Existe queijo suico com subsidio
via crédito ou via barreira fiscal, via sobretaxa,
via recurso, via financiamento, via qualquer coi-

sa. Este é um campo fértil para levantar ques-

1. Expressao que significa “para todos os cidadaos”.
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toes. O Brasil nao tem praticamente nenhuma
vulnerabilidade. Como dizem alguns: nao falta

vontade, mas recursos mesmao.

SELECAO NATURAL

Sobrevive o melhor. E nés sobrevivemos bem,
apesar do Custo Brasil, apesar de problemas de
logistica, apesar da localizacdo geogréfica, que
encarece o custo... Temos problemas. Para enviar
um produto para o Japao, entre o pedido e a en-
trega, passam-se sessenta dias. Se a empresa esta
na Tailandia, entrega em trés dias. Mas, mesmo
assim o Brasil é competitivo. E verdade que o Bra-
sil consegue competir no Japao com alguns pro-
dutos. Mas precisa ter maior capacidade para en-
frentar a concorréncia. Acho que o agronegécio

tem demonstrado concretamente esta verdade.



Roborto Rodrigues

MINISTRO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO

PARTINDO PARA A LUTA

Quando se discutia a Rodada Uruguai do an-
tigo Acordo Internacional de Tarifas e Comér-
cio, o GATT, em Genebra, havia uma queixa. La
estava, naquela época, o embaixador Rubens
Ricupero, chefe da missao brasileira em Gene-
bra. Vinha de 14 uma permanente reclamacao de
que o setor privado nao participava das discus-
soes, sobretudo da agricultura. Entao, |4 esteve
um pequeno grupo de lideres rurais. Entre eles,
Pedro de Camargo Neto, que era presidente da
Sociedade Rural Brasileira, Luiz Furlan, que era
da Sadia e do setor de aves, o Ademerval Garcia,

da Associacgao Brasileira de Exportadores de Ci-

tricos, e eu, que era na época presidente da OCB,
a Organizacgao das Cooperativas Brasileiras, e da

Frente Ampla da Agropecuaria Brasileira.

UNINDO FORCAS

Isto ocorreu no periodo de 1986 a 1990,
quando saiu a decisao do GATT. Naquela épo-
ca, n6s, da OCB e da Frente Ampla, a pedido
do embaixador Ricupero, mandamos para Ge-
nebra, por seis meses, o Mauro Resende Lopes,
que era da CFP, a Companhia de Financiamen-
to da Producao, e dominava toda a histéria dos
contenciosos agricolas brasileiros. Entao, a ex-

pensas da OCB, o Mauro e sua esposa, Inés Lo-
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pes, economista brilhante, ficaram em Genebra
por seis meses para ajudar a missao brasileira
nas discussdes do GATT, no que dizia respeito
a agricultura. Aquele pequeno ntcleo de lide-
rancas rurais acabou dando origem a este con-
junto com que o Brasil hoje conta na area de
defesa agricola internacional. E deu origem a
algumas acoes consistentes, lideradas pelo Pe-

dro de Camargo Neto.

CHEGAM REFORCOS

Uma das acoes nascidas dai foi a questao do
painel do algodao contra a posicao americana na
OMC. Foi o Pedro de Camargo quem iniciou
esse processo. E é importante que se diga que
sempre houve uma presenca muito forte do Jorge
Maeda, que o acompanhou permanentemente.
O Maeda era o diretor do Departamento de Al-
godao da Sociedade Rural Brasileira. Sucedi o
Pedro de Camargo na presidéncia da SRB e pe-
guei o trem andando. O Pedro continuou impul-
sionando esse procedimento. Mas, junto com o
Maeda, veio o pessoal do Parana, da Cocamar
Cooperativa Agroindustrial, de Maringa, inclusi-
ve o Luiz Lourenco, seu presidente. E, finalmen-
te, a Abrapa acabou entrando com vigor no pro-
cesso, dando origem ao painel, que foi proposto
de novo pelo governo brasileiro, pelo ministro
Pratini de Moraes, orientado pelo Pedro de Ca-
margo, que era o titular da SPC, a Secretaria de
Producao e Comercializagao. O ministro Pratini
de Moraes, entao, entrou com o painel. Na épo-
ca, eu era presidente da Abag, a Associacao Bra-
sileira de Agribusiness. La também estavamos
defendendo com muito vigor tanto o painel do
algodao quanto o do acucar, que o Brasil abriu e

ganhou contra a Uniao Européia, na OMC. Par-
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ticipei de dois momentos desse processo. Pri-
meiro, como sucessor do Pedro de Camargo na
Sociedade Rural Brasileira, dando seqiiéncia ao
que ele fazia. E, segundo, na presidéncia da Abag,
ajudando o ministro Pratini de Moraes nessa dis-
Cussao, sempre em conjunto com a Abrapa e com

a participagao muito marcante do Jorge Maeda.

RELEMBRANDO AS ORIGENS

Acho muito relevante termos em vista que a
origem de todos 0s processos esta na nossa parti-
cipacao nas discussdes do GATT, |4 em meados
dos anos 1980. Eram apenas quatro brasileiros,
quatro lideres rurais e mais o Mauro Lopes, como
técnico. Relembrando, os quatro representantes do
setor rural éramos eu, o Pedro de Camargo Neto,
o Luiz Furlan e o Ademerval Garcia. Na Abag,
presidi a montagem do icone, o Instituto de Estu-
dos do Comércio e Negociacbes Internacionais,
uma entidade privada liderada pelo Marcos Jank,
que ajudou a dar consisténcia técnica ao debate
que se seguiu. Essa € a histéria anterior a minha
posicao de ministro. No cargo, procurei ajudar o

processo interna e externamente.

A HORA E A VEZ DE AGIR

Nao houve resisténcia, mas alguns setores do
Itamaraty achavam que nao era oportuno o mo-
mento de apresentar a acao. Isso foi em julho de
2003, quando acabamos dando a partida. Pesso-
as do Itamaraty argumentavam que, como teria-
mos uma reuniao da OMC em Cancun, no més
de setembro, os dois painéis, o do algodao e o
do acucar, poderiam representar uma provoca-
¢do a americanos e europeus. E isso poderia le-
var a prejuizos nas negociagdes em Cancun. En-

tao, um setor do Itamaraty veio tratar do assunto



OMC CONTRA SUBSIDIOS

comigo e eu endureci o jogo, dizendo: “Nao ha
tempo ruim. A qualquer momento, esse assunto
tem de ser levantado. E melhor que aconteca j4,
até porque isso vai sinalizar a posicao brasileira
em Cancun.” Fui duro. O ministro Celso Amo-
rim acabou ficando do nosso lado e o Itamaraty
entrou com os dois painéis. Mas foi um momen-
to em que havia uma tentativa, uma expectativa
de postergacdo das nossas agdes. Tenho a im-
pressdo de que a nossa posicao foi bastante im-
portante para que o governo brasileiro nao esmo-
recesse. E é importante que se diga que conta-
mos com o apoio de mais dois ministros, além
do Luiz Furlan: o da Fazenda, Anténio Palocci, e

o da Casa Civil, José Dirceu.

DINHEIRO, EIS A QUESTAO

Neste ponto, a questao nao chegou ao presi-
dente Lula. A negociacdo com o Itamaraty foi
suficiente. Como ministro, trabalhei para que as
coisas fossem em frente. Ao mesmo tempo, aju-
damos a Abrapa a financiar o projeto, que é ca-
rissimo. Nao tinhamos muitos recursos, 2003 foi
um ano de extrema pendria, por causa do con-
tingenciamento brutal, mas ajudamos com algum

recurso para a defesa juridica.

REFORCANDO O CAIXA
O apoio foi sempre financeiro, por causa da

questao técnica e juridica que tinha de ser en-

“A VITORIA BRASILEIRA REPRESENTA UMA MUDANCA DEFINITIVA DE
PARADIGMA. E EMBLEMATICA PARA O FUTURO DAS NEGOCIACOES

AGRICOLAS NO MUNDO INTEIRO. SERA UMA CLARA POSICAO DA

QUE PROVOQUEM DISTORCOES”

frentada. Vou fazer uma observacao que pode
ser perigosa, pode ter sua interpretacao exagera-
da. Esse assunto tem algo a ver com a génese do
G20. E por qué? O que aconteceu com o G20?
Na verdade, vou aproveitar esse momento para
resgatar uma memoria que me é cara e que nao
tem sido, por razdes dbvias, suficientemente
exposta ao publico pela midia. Foi tratada pe-
los jornais muito rapidamente. E o seguinte:
assumimos em janeiro de 2003, pegamos an-
dando o trem da discussao na OMC. Fui a T6-
quio em janeiro mesmo, numa negociacao pré-
viada OMC, depois a Sharm el-Sheik, no Egito,
e ainda a Montreal, no Canada. Eram todas reu-
nioes prévias a Cancun e buscavam tracar um
rumo para que se chegasse a Cancun com algu-
ma defini¢do. Essa historia é importante, tem
de ser resgatada. Nas trés reunides, o fracasso
foi total. Nao se obteve avanco nenhum com
americanos, europeus, japoneses... Havia resis-
téncia, todo o mundo marcava a sua posicao e
ndo abria mao dela. Nao havia nenhum sinal de
que se pudesse fazer uma concessao. Até que,
em Montreal, dois meses, um més e meio antes
da reuniao em Cancun, ficou evidente que che-
gariamos l& sem nenhum documento. Entao,
acenou-se, em Montreal, com uma hipétese que
foi aceita: Estados Unidos e Europa fariam o pa-
per deles, um paper americano-europeu. Se eles

chegassem a um acordo, seria meio caminho
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andado. Eu disse: “Mais uma furada.... Vao en-
fiar na garganta da gente o que quiserem. E va-
mos ter de engolir o que vier.” Na reuniao de
Montreal, juntamente com o embaixador Clo-
doaldo Hugueney, fui ao Grupo de Cairns, li-
derado pela Australia, e disse: “Se vamos fazer
um acordo a partir de um agreement entre Esta-
dos Unidos e Uniao Européia, vamos de novo
engolir chumbo! Vamos continuar submetidos
ao processo de protecionismo agudo, ndo va-
mos avancar. Entao, proponho que o Grupo de
Cairns faca um papel ja, que seja uma contra-
parte do papel americano-europeu. S6 um ino-
cente vai imaginar que o papel dos Estados Uni-
dos e Europa vai ser favoravel ao nosso. Entao,

\”

vamos fazer um papel nosso

NOS BASTIDORES, A AUSTRALIA

O pessoal nao reagiu a minha proposta com
a vontade que eu imaginei que iria reagir. As
pessoas ficaram naquela de “ah, td bom, vamos
ver...” No segundo tempo, eu disse: “Se vocés
nao fizerem, o Brasil faz! Nao fazemos, embai-
xador Hugueney?” Mas nao houve uma reacao
positiva. Hoje, a gente sabe por qué: a Australia
estava negociando com os Estados Unidos. Tal-
vez, por tras dessa mornidao, estivesse o interes-
se particular deles. De qualquer maneira, volta-
mos ao Brasil e fizemos aqui, nesta mesa, um
trabalho, que foi escrito pelo embaixador Clo-
doaldo Hugueney. O trabalho contemplava toda
a posicao de nossa agricultura. Foi o embaixador
quem fez este papel, com toda a participacao do
nosso corpo técnico. Este papel, amadurecido
aqui, foi levado a Genebra. O embaixador Sei-
xas Corréa negociou este papel com China, in-

dia e Africa do Sul, dando origem ao G20. His-
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toricamente, isso tem de ser resgatado. E impor-
tante. Este papel que nasceu aqui, no Brasil, com
a participacao do Ministério da Agricultura e do
Itamaraty, é que deu origem ao G20. E foi nego-
ciado com muita competéncia pelo Seixas Cor-
réa, por nossa equipe, pelo secretario Flavio Da-
mico, do Itamaraty, pelo pessoal que estava em
Genebra, participando das discussoes prévias a

Cancun...

ENFRENTANDO AS POTENCIAS

O papel Estados Unidos-Uniao Européia era
totalmente inaceitavel, confrontava o nosso. Isso
levou o presidente do Conselho da OMC, o uru-
guaio Carlos Perez, a apresentar um terceiro pa-
pel, que pretendia ser uma sintese dos dois, mas,
na verdade, era mais proximo do europeu-ame-
ricano do que do nosso. Fomos a Cancun com
trés papéis, embora o presidente do Conselho
da OMC pretendesse que o dele fosse o Gnico a
ser considerado. Chegamos a Cancun e a gran-
de vitéria do Brasil foi ter conseguido, gracas a
atuacao vigorosa do ministro Celso Amorim,
que o nosso paper do G20 fosse o ponto de par-
tida das discussoes. Entdo, na verdade, Cancun
comecou com um impasse, porque o Brasil in-
sistiu que o documento do G20 fosse conside-
rado como um papel nos mesmos niveis dos

outros papers.

UM MUNDO EM MUDANCA

No meu ponto de vista, a vitéria brasileira
representa uma mudanca definitiva de paradig-
ma. E emblematica para o futuro das negocia-
¢oes agricolas no mundo inteiro. Sera uma clara
posicao da OMC contra subsidios implicitos ou

explicitos que provoquem distor¢oes no comér-



cio mundial. Entdao, muda o paradigma na dis-
cussao da OMC em dois assuntos fundamentais:
acesso a mercados e politica publica interna. Ha
mais um assunto, que é subsidio a exportagao.
Mas os dois primeiros pontos sao centrais para o
desenvolvimento dos paises agricolas exportado-
res, que obterdo uma revisdo nas negociagoes.
Mesmo que o Brasil vencesse o painel apenas
parcialmente, o paradigma das negociagoes mu-
daria, porque o mundo admite nas convencgdes
de cupula, que tém como objetivo a fiscalizacao
e o controle de comércio, que subsidios agrico-
las internos restrinjam o acesso a mercados e dis-
torcam os precos mundiais. A vitéria brasileira
leva a uma revisao total da Caixa Verde, da Cai-
xa Azul, das discussoes de tarifas etc., etc. Esta-
se criando, portanto, uma expectativa muito mais
favoravel aos paises em desenvolvimento. Gos-
taria de tocar em alguns temas que me sao caros.
Um deles, a respeito do qual eu discutia muito
com o Pratini de Moraes, é o seguinte: é claro
que a economia globalizada trouxe um conjunto
de acodes positivas para o mundo todo, como
aumento do comércio e da produgao, aumento
da riqueza em geral. Mas a outra face dessa mes-
ma moeda é o crescimento, no mundo inteiro,
da exclusao social e da concentracdo da riqueza.
A exclusao social e a concentragdo da riqueza se
transformaram na mais poderosa ameaca a de-
mocracia e a paz universal na atualidade. Estes
sd0 assuntos para os quais o mundo esta olhan-
do. E evidente que o maior problema da huma-
nidade no século 21 é reduzir a distancia entre
ricos e pobres, entre paises ricos e pobres ou en-
tre ricos e pobres dentro de um mesmo pais. Nao

somente por uma questao humanitaria, mas por-

que a diferenca gritante ameaca a democracia
interna dos paises, ameaca a paz universal. Re-
lembre 11 de setembro, o trem de Madri, para
citar s6 alguns fatos tragicos e marcantes de nos-

so tempo.

QUEM PAGA, QUEM PRODUZ

Ainteligéncia universal se debruca sobre uma
questao: como reduzir o gap econdmico-social?
Uma resposta imediata é: os paises ricos devem
abrir os mercados agricolas para os paises em
desenvolvimento. Por qué? Porque os ricos po-
dem pagar para ndo produzir, ao passo que nos
temos de produzir para pagar. Parece um jogo
de palavras, mas, na realidade, é a chave da
mudanca dos processos comerciais do mundo.
Isso nao esta acontecendo, embora seja clara-
mente visivel, dos pontos de vista econémico,
politico e social. E ndo esta acontecendo por
questoes eleitorais, culturais etc. O painel do
algoddo move uma alavanca na diregao da re-
ducao do gap no mundo. Portanto, tem uma

imensa importancia.

EMPREGO, RENDA E RIQUEZA

Esta é uma vitéria a ser lembrada. Transcende
a questao agricola nacional e transcende a OMC.
Vale para a paz universal. E um acontecimento de
suma importancia, que, no caso do Brasil, vai vi-
abilizar o crescimento da produgao rural. Vamos
poder aumentar empregos, renda e riqueza, va-
mos ter mais excedentes exportaveis, que permiti-
rao investimentos em outras atividades econémi-
cas, nas quais o Brasil sera competitivo algum dia.
Portanto, contribuira para reduzir a distancia en-

tre ricos e pobres. Isto, é claro, inclui o Brasil.
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